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Resumen

La violencia familiar o doméstica es uno de los fendmenos sociales que inciden en la perpetuacién de una
serie de problemas que lesionan el tejido familiar y societario, afecta el propio desarrollo personal, la
integridad fisica, psicoemocional y, cuyos episodios generalmente ciclicos y ascendentes, pueden
desencadenar en la muerte de la victima. La familia se ha retomado por el derecho como un bien juridico
tutelado, desde diferentes vertientes, en relacién a la violencia, se han creado una serie de instrumentos,
protocolos de actuacion y politicas publicas tendientes a prevenirla, contenerla y sancionarla, protegiendo con
ello a los grupos en vulnerabilidad: nifias, nifios, adolescentes, mujeres, hombres con alguna discapacidad,
personas adultas mayores. Los argumentos se construyen desde un enfoque dogmatico, hermenéutico y
descriptivo, tomando como referencia dos entidades federativas de la republica mexicana, que permite
contrastar los avances desde la teoria legal, las estadisticas revelan el incremento y la crueldad de los
episodios de violencia que se sufre, y que responde a un sistema patriarcal, miségino, donde se establecen
relaciones de poder, jerarquia y control. La resistencia de la denuncia por riesgo al descrédito de su dicho, la
revictimizacion, de culpar a la victima e invisibilizarla, funcionan como caldo de cultivo para la impunidad, la
tolerancia activa institucional, y la normalizacién social, que hacen ineficiente su contencion, y que implica por
tanto un largo proceso de culturizacion enclavado en el respeto a los derechos humanos, de alteridad, y de
dignidad humana, como condiciones plenas para el desarrollo y la seguridad humana.

Palabras Claves
Familia — Violencia doméstica — Abuso sexual — Legislacién — Teoria legal

Abstract

Summary: Family or domestic violence is one of the social phenomena that affect the perpetuation of a series
of problems that damage the family and society, affects personal development, physical integrity, psycho-
emotional and, whose episodes generally cyclical and ascending , can trigger in the death of the victim. The
family has taken up the law as a protected legal asset, from different sides, in relation to violence, have created
a series of instruments, action protocols and public policies to prevent, contain and punish it, thereby protecting
vulnerable groups: girls, boys, adolescents, women, men with some disability, older adults. The arguments are
constructed from a dogmatic, hermeneutic and descriptive approach, taking as reference two federative
entities of the Mexican Republic, which allows to contrast the advances from the legal theory, the statistics
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reveal the increase and the cruelty of the episodes of violence that is suffered, and that responds to a
patriarchal, misogynistic system, where relations of power, hierarchy and control are established. The
resistance of the denunciation by risk to the discredit of its saying, the revictimization, of blaming the victim and
making it invisible, function as a breeding ground for impunity, active institutional tolerance, and social
normalization, which make their containment inefficient, and which implies therefore a long acculturation
process based on the respect of human rights, of otherness, and of human dignity, as full conditions for
development and human security.
Keywords

Family — Domestic violence — Sexual abuse — Legislation — Legal theory
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Introduccién

El distanciamiento del concepto tradicional con la actualidad de la familia, los
nuevos paradigmas para la estructura de la familia, la reaccion de las politicas
gubernamentales a este hecho, ya de los gobiernos, y ya de sus ciudadanos, provoca la
discusion de cémo deberia de estar conformada ésta institucion y, es menester, pues, que
aun tras los cambios en la estructura de la familia, evolucionando de la familia tradicional
y nuclear, a la de tipo monoparental, ensamblada, compuesta, homoparentales, con
procreacion natural o adopcion, ésta no pierde su esencia.

La familia es el eje sustancial de la sociedad, integradora de valores para el
desarrollo del ser humano, en especial del nifio, y que cuenta con el reconocimiento del
Estado como una institucion natural, social y, entonces, juridica. Como parte del interés
del Estado, es objeto de la proteccién normativa local y nacional, y frente a la comunidad
internacional, una responsabilidad por defender de acuerdo a la convencion internacional
en materia de derechos humanos.

Como bien juridico tutelado, desde el derecho penal se ha sancionado la violencia
familiar, en sus diferentes manifestaciones, incluso sus condiciones de persecucion se
han moldeado a las condiciones de vulnerabilidad, alta incidencia y la tendencia en los
aumentos de episodios violentos, con amplios espacios de impunidad y de no denuncia.

Entendiéndose por violencia familiar —intrafamiliar o doméstica- al acto abusivo de
poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicologica, patrimonial y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad de matrimonio, concubinato o0 mantenga o haya mantenido una relacién de

hecho”.!

Dentro de las acciones afirmativas se ha construido desde las politicas publicas y
normativas todo un bloque de proteccion, ademas de la aplicacion operativa de protocolos
y metodologias para investigar y juzgar detectando estas condiciones de vulnerabilidad y
calificadas como categorias sospechosas; sin embargo, han sido insuficientes para
prevenirla, perpetuandose como espacio reproductor de estereotipos por gestarse en el
ambiente privado, doméstico, y manteniendo la inseguridad de los receptores de la
violencia.

De modo que se construye como estudio juridico, de tipo exploratorio y descriptivo,
y plantea como objetivo analizar los avances normativos, jurisprudenciales y de
convencionalidad en la prevencion y punibilidad de violencia familiar, contrastados con los
referentes estadisticos para un diagnostico situacional de Sonora y Baja California.

Definicion de familia
Para el Instituto Interamericano del Nifio, la familia es: “un conjunto de personas

gue conviven bajo el mismo techo, organizadas en roles fijos (padre, madre, hermanos,
etc.) con vinculos consanguineos o no, con un modo de existencia econémico y social

! México, Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, 2007, citado en Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), Glosario de términos sobre violencia contra la mujer,
fuente electrdnica, disponible en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/lgamvlv/conavim/glosario_conavim.pdf
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comunes, con sentimientos afectivos que los unen y aglutinan. Naturalmente pasa por el
nacimiento, luego crecimiento, multiplicacién, decadencia y trascendencia. A este proceso

se le denomina ciclo vital de vida familiar’?.

En opinién, la familia es nucleo de desarrollo de la persona, o bien, del ser
humano, donde este tiene su primera interaccién con el mundo exterior que, a su vez, se
convierte en su ambiente de proteccion, de aprendizaje y de seguridad, todo para la
integracién a la sociedad, de aportar a ella y tener los medios para desarrollarse de

acuerdo sus “inalienables derechos a la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad”?.

Para el abordaje es menester definir estipulativamente los conceptos de violencia,
entendido como un “fendmeno complejo, multifactorial, manifestacién de un proceso
interaccional ineludiblemente asociado a contextos histéricos y socio culturales™. Que
para la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) es definida como “el uso deliberado de la
fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra
persona o0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar

lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones”S.

La violencia como tal, puede responder a las modalidades de violencia familiar,
institucional, comunitaria, docente, escolar, laboral y feminicida, las cuales pueden
expresarse en actos de poder generando maltrato de tipo fisico, psicoldgico, verbal,
economico, patrimonial, sexual.

Referentes estadisticos

Segun la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica®, el 96.5% de la
poblacion en México forma parte de alguna familia, de esta clasificacion 69.7% compone
a la familia nuclear, la familia ampliada representa el 27.9% y el 1% familias compuestas.

Entre las recomendaciones Internacionales que se han hecho a México en materia
de Derechos Humanos, se encuentra la emitida por el Comité de Derechos Humanos
Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del
Pacto’, destacando de ésta la recomendacion identificada con el numeral 8, en la cual el
Comité hace referencia a la persistencia de la violencia hacia la mujer, incluidas todas las
formas de violencia sexual, violencia doméstica y a las pocas sentencias dictadas en este
sentido. Por lo anterior solicita al Estado mexicano “tomar medidas para garantizar que la
legislacion de todos los estados esté en plena consonancia con la Ley general de acceso

? Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. Concepto de Familia. Recuperado de:
http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/lectura%2012_ut_1.PDF

* Martin Luther King, Jr. | have a dream.28 de agosto 1963, en el Lincoln Memorial, Washington
D.C. Disponible en: http://www.americanrhetoric.com/speeches/mlkihaveadream.htm

* Diana Domenech, Violencia doméstica: definiciones y clasificacion, octubre de 2009, fuente
electronica, disponible en: https://medfamcom.files.wordpress.com/2009/12/def-clasif-2.pdf

° Organizacion Mundial de la Salud, Informe mundial sobre la violencia y la salud. Resumen,
Washington, D.C., 2002, p. 5

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas a propésito del dia de la familia
mexicana (6 de marzo), México, 2 de marzo de 2017, fuente electronica, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/familia2017_Nal.pdf

" Comité de Derechos Humanos, Examen de los informes presentados por los estados partes de
conformidad con el articulo 40 del pacto, 2010 disponible en
http://recomendacionesdh.mx/buscador/detalle/69
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de las mujeres a una vida libre de violencia, en particular las disposiciones relativas al

establecimiento de una base de datos con informacién sobre casos de violencia contra la
. 8

mujer=.

México, en respuesta a la recomendacion antes citada, en relacién con el
establecimiento de una base de datos para el registro y control de los casos de violencia
contra la mujer, reporta la creacion del Banco Nacional de datos e informacion sobre
casos de violencia contra las mujeres (BANAVIM), a cargo de la Secretaria de Seguridad
Puablica Nacional®, cuya funcién es aportar la informacion recabada por las instancias
involucradas en la atencién, prevencion, sancion y erradicacién de la violencia de género
con el fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos
humanos de las mujeres.

Pese a que el BANAVIM inicié6 operaciones en México desde el afio 2010 con la
finalidad de brindar estadisticas sobre la violencia hacia la mujer, estas cifras no son
confiables. Desde que inicid6 operaciones hasta junio de 2018, ha registrado a nivel
nacional un total de 262,765 casos de violencia contra mujeres, y en el estado de Baja
California se contabilizan 463, de los cuales se identificé que 417 fueron agresores
hombres, 14 agresoras mujeres, y en 38 de los casos no se especificd el sexo de la
persona agresora, dictindose 86 ordenes de proteccion. Se advierte que en la modalidad
de violencia predominé la violencia familiar, seguida de la violencia comunitaria, y dentro
de la primera los tipos de violencia la mayor incidencia de los reportes se encontrd en
actos de violencia psicoldgica, seguida de la violencia fisica.

Si se compara estas cifras con las proporcionadas por el portal de transparencia
de Baja California’®, en un contraste estadistico, se puede observar que no concuerdan
ambas cifras, puesto que la informacidén proporcionada por el portal se obtuvo que en el
ano 2015 en Mexicali, Baja California, se presentaron un total de 2017 casos tan solo por
el delito de violencia familiar y 527 por violencia familiar equiparada, donde 2478 de las
victimas eran del sexo femenino.

Para el caso de Sonora, México, los casos que registrados en BANAVIM,
ascienden a 408, predominando la violencia intrafamiliar, en las modalidades de violencia
fisica y psicolégica. En comparacion, el Anuario Estadistico del Poder Judicial del Estado
de Sonora'?, arrojé que en 2015 en los Juzgados de Primera Instancia en materia penal,
fueron radicados 718 expedientes por el delito de violencia intrafamiliar, con un total de
738 inculpados. De los 738 inculpados, 194 fueron consignados detenidos ante los
Juzgados; en el caso especifico del Distrito Judicial XI, correspondiente a Navojoa, fueron
presentadas detenidas 11 personas y se solicitaron 19 érdenes de aprehension.

8 Comité de Derechos Humanos, Examen de los informes presentados...

° En enero del 2013, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién desaparece
la Secretaria de Seguridad Publica y se transfieren las facultades de esta dependencia a la
Secretaria de  Gobernacion. El  portal oficial se encuentra  disponible en:
https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx

1% procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California. (2016). Sistema de Acceso a
Solicitudes de Informacion Publica. Solicitud 161182. Mexicali, Baja California, México.

™ Supremo Tribunal de Justicia para el estado de Sonora, Anuario Estadistico del Poder Judicial
del estado de Sonora 2015, documento web, recuperado de la pagina oficial de Supremo Tribunal
de Justicia para el estado de Sonora, disponible en:
http://www.stjsonora.gob.mx/acceso_informacion/Estadisticas%202015/ANUARIO0%202015.pdf
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A nivel estatal, siendo el caso de Sonora, se cuenta con Banco Estatal de casos
de violencia contra las mujeres (BAESVIM Sonora)*?, del cual se desprende que durante
el afio 2015 se detectaron 1350 casos de violencia familiar, concentrandose el mayor
numero de casos en Hermosillo con un 54.1%, seguido por Cajeme con 8.3%, ocupando
el municipio de Navojoa el quinto lugar con 5.7%. Las instancias que alimentan este
banco de datos son el area del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Sonora, DIF
Hermosillo, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Sonorense de la Mujer, Secretaria de
Salud, Instituto Cajemense de la Mujer, Direccion General de Atencién a la Mujer en
Hermosillo, y la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Del antes mencionado banco de datos, se desglosa que el tipo de violencia que se
presenté con mayor frecuencia es la psicologica, seguida de la violencia fisica, siendo la
de menor frecuencia la de tipo econémico. El grupo etario que se presentdé con mayor
frecuencia en cuanto a victimas se encuentra en el rango de 30 a 34 afios. El incremento
significativo de la violencia en la gréafica se presenta a partir de los 15 afios de edad,
advirtiendo ademas la presencia de violencia contra adultos mayores, como se muestra
en el grafico siguiente.

Grafica 1
Grupos etarios de violencia contra las mujeres. Fuente: BAESVIM

Avances legislativos

Al promulgarse la Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se estableci6 la competencia de la federacion, de los estados y los
municipios para legislar y reglamentar de acuerdo a las disposiciones en dicho cuerpo
normativo.

Delimita las edades entre quienes son nifios y nifias, y quienes adolescentes; de
los principios rectores que permiten el progreso saludable del menor y su proteccion, en
especial atencién al de “vivir en familia como espacio primordial de desarrollo”**; coloca a
todo tipo de autoridad de cada uno de los poderes, a los niveles de gobierno y a los

padres bajo la responsabilidad de proteger los derechos de los nifios y adolescentes.

12 portal oficial puede consultarse en: http://baesvim.sspsonora.gob.mx/

13 Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, documento web,
retomado de la pagina en linea del Senado de la Republica, Ultima reforma: 19 de octubre, 2010.
Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley PDNNA.pdf
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En febrero de 2007, se publica la Ley general de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia®, dentro de sus modalidades de violencia se encuentra la que se sufre
en el ambito familiar, desarrollandose desde el articulo 7°, 8° y 9°, primero, un concepto
de la violencia familiar; segundo, la federacién, las entidades federativas y municipios
estaran obligados a llevar medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar; y tercero, legislar considerando en el ambito de sus competencias la tipificacion
de la violencia familiar incluyendo elementos contenidos en la ley, se establezca como
causal de divorcio, perdida de patria potestad y restriccion para régimen de visitas, entre
otras, como modo de erradicacion de la violencia familiar.

Para los estados de Sonora y Baja California, se publican las leyes respectivas de
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia. Para el Estado de Sonora, el referido
estatuto'®, la cual en sus articulos 6, 7 y 19 esboza su concepto de violencia familiar, de
los derechos del receptor de violencia y de una coordinacion estatal y municipal de un
sistema de registro de informacidon de denuncias e investigaciones exclusivamente de
violencia familiar.

Ante los compromisos internacionales se recogen el pacto de San José, el Pacto
de San Salvador, el Pacto Internacional de los derechos civiles y politicos, el Pacto
Internacional de Derechos econdmicos, sociales y culturales, y convencion de los
derechos del nifio.

La convencion de los derechos del nifio, aprobada en Noviembre de 1989 ante la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ratificada por México en septiembre de
1990, justifica los derechos de cuidados y asistencia especiales de la Infancia, del rol que
asumira el nifio en la sociedad y su necesidad de proteccién, del desarrollo pleno vy
armonioso de su personalidad, su derecho a un ambiente de felicidad, amor y
comprension y a ser educado para una vida independiente, de acuerdo a los valores que
caracterizan la sensibilidad en la persona.

En los articulos 8, 9, 10, 16 y 18, se desprende, en relacion a la familia, su derecho
a la identidad, siendo su nacionalidad, nombre y relaciones familiares; su derecho a no
ser separado de sus padres, a menos que sea por resolucion judicial; de que su peticion
para reunirse con sus familiares, ya sea por el nifio, ya por los padres, ante un Estado
parte se otorgue de manera rapida, expedita y humanitaria; a no ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, familiar, domicilio o correspondencia; vy, el Interés
superior del nifio®, que consiste en la primordial satisfaccion de los derechos de este.

14 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ultima Reforma DOF 17-
12-2015, documento web, Recuperado de pagina oficial de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf

15 Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Sonora. Ultima
reforma: 2 de mayo, 2016. Recuperado de:
http://contraloria.sonora.gob.mx/ciudadanos/compendio-legislativo-basico/compendio-legislativo-
basico-estatal/leyes/178-ley-de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia-para-el-
estado-de-sonora/file.html

% Interés superior del nifio: Consiste en la proteccion de los derechos del nifio en busca de
garantizar el desarrollo pleno fisico, psicoldgico y social del nifio, a su vez, de su reconocimiento
como principio rector prioritario ante conflictos de derechos.
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La convencion, en sus articulos del 32 al 38 identifica problematicas crudas,
tangibles y alarmantes, el reconocimiento de estos sucesos, que, a finales del siglo XX,
representaba en una realidad asfixiante para los pueblos del mundo: la explotacion y
abuso sexual del menor o cualquier otra que le sea perjudicial a su bienestar; consumo y
trafico de drogas; su secuestro, venta y trata; su tortura, trato o penas crueles como
objeto de estas; su presencia en conflictos armados. Bajo esta primicia, y en busqueda de
su prevencion, la convencién impera a los Estados parte, tomar las medidas en lucha y
prevencién de estos eventos.

Se demuestra, en los marcos de convencionalidad mencionados, la directiva de la
comunidad internacional por la defensa de la institucion familiar, de su estabilidad y
trascendencia, y sustancialmente a nifias, nifias y adolescentes (NNA), pues se encuentra
en progreso de formacion, de la construcciéon de su juicio moral, de introducirse a la
sociedad y de cémo éste, bajo los valores intrinsecos de la familia aportara a la parcela de
realidad social en el interactlia. Lo anterior se constrifie a los Estados parte, y que en
forma vinculatoria impacta en las respectivas legislaciones de los Estado nacion.

Tomando como referente el &mbito local, la entidad federativa mexicana de Sonora
reporta la creacién de un programa estatal, para prevenir atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en el cual se establecen las estrategias y lineas de accion
para garantizar el acceso a una vida libre de violencia; la publicacién de los reglamentos
de leyes para la igualdad entre mujeres y hombres, para prevenir y combatir la
discriminacion, asi como, para prevenir y combatir la trata de personas; la presentacion de
iniciativas de reformas al codigo civil del estado para prevenir el matrimonio entre
menores de 18 afios, eliminar la emancipacion por matrimonio, eliminar las condiciones
para volver a contraer matrimonio luego de un divorcio que se acentlian para la mujer; la
presentacion de iniciativas al cédigo penal para tipificar el abuso y acoso sexual en
concordancia con la Ley general de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia,
entre otras®’.

En la actualidad, Sonora ha aprobado como metodologias orientadoras para la
intervencion en investigaciones, los cuales establecen las directivas de actuacion de los
operadores juridicos, tanto en la atencion a la victima, como en el resguardo de evidencia,
como el tratamiento de los mismos, que permitan el esclarecimiento de los hechos. tales
como: el Protocolo de actuacién en la Investigacion del delito de Feminicidio con
perspectiva de género en el Estado de Sonora; Protocolo Especializado en la
Investigacion de delitos contra la Libertad y Seguridad Sexual de las personas; Protocolo
Especializado en casos de Desaparicion de Nifios, Adolescentes y Mujeres.

En lo concerniente, el estado de Baja California en el afio 2015 publico, en el
Periddico Oficial del Estado, Tomo CXXII, nimero 52, en el mes de noviembre, el cuerpo
de Ley para la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres del Estado;
durante este mismo mes se publicé en el periddico oficial el Protocolo especializado en la
investigacion de delitos contra la libertad y seguridad sexual de las personas, el Protocolo
especializado en la investigacion del delito de feminicidio, asi como el protocolo
especializado en la investigacion de casos de desaparicion de nifias, adolescentes y

" Gobierno del estado de Sonora. (2016). Informe Presentado Por El Estado De Sonora En
Atencién a la solicitud AVGM/005/2015 de alerta de violencia de género contra las mujeres en el
municipio de Cajeme del Estado de Sonora. Hermosillo, Sonora.
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mujeres™®, ademas se reporta la existencia de la “Ruta critica de atencion a victimas de

violencia del Estado de Baja California”.

Baja California cuenta también con el Protocolo especializado en la investigaciéon
de delitos contra la violencia familiar, el cual se publicé en el Periédico oficial el 20 de
noviembre de 2015. Dicho protocolo, como lo establece su objetivo general, “define las
pautas de actuacion de las/los Agentes del Ministerio Publico en la investigacion de
delitos de Violencia Familiar... ello con el fin de agilizar la actividad investigadora y
persecutoria a cargo de la institucion, evitando en todo momento re victimizar a las

victimas del delito”.°

La violencia familiar como tipo penal

La violencia familiar es entendida como un acto abusivo de poder, encaminado a
producir dafios intencionales, ya sea fisicos, psicoldgicos, sexuales, econémicos, entre
otros, a cualquier miembro de la familia, sin importar el lugar en el cual se realicen.
Entendiéndose como familia, no solo las familias nucleares, sino también las extensas,
compuestas, etc. incluyendo las familias producto del concubinato y relaciones de hecho.

La violencia familiar se precisa en diversas disposiciones del orden federal, estatal
e internacional. Tomando como referente la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (en delante Ley General), se entiende que la violencia familiar es
el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econémica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato 0 mantengan o
hayan mantenido una relacion de hecho?..

Del concepto anterior se desprende que existen diversos tipos de violencia que
afectan la convivencia familiar, entre los mas comunes se encuentra la violencia
psicolégica, econdmica, sexual, patrimonial y fisica.

El tipo de violencia que se presenta con mayor frecuencia es la psicologica. Esta
tiene como objetivo principal intimidar mediante insultos, descalificaciones, y otras

8 |nstituto Nacional de las Mujeres. Dictamen sobre la implementacion de las propuestas

contenidas en las conclusiones del informe elaborado por el grupo de trabajo conformado para
atender la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres en el estado de Baja
California, México. 2016. fuente electronica, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/259683/Dictamen_Baja_ California_03-03-2016.pdf
9 |nstituto de la Mujer INMUJER. Protocolo para el disefio y establecimiento de la Ruta Critica de
Atencidn a Mujeres Victimas de la Violencia en Baja California. Baja California. 2014.

20 Organo del Gobierno Constitucional del Estado de Baja California. (20 de noviembre de 2015).
Protocolo especializado en la investigacion de delitos contra la violencia familiar. Periodico Oficial
del estado de Baja California, pag. 56.

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ultima Reforma DOF 17-
12-2015, documento web, Recuperado de pagina oficial de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_171215.pdf
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conductas analogas, provocando alteraciones psicolégicas. La violencia psicol6gica
frecuentemente esté presente en los demas tipos de violencia.

La violencia fisica es definida por la Ley General®? como “cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas”. De igual forma, este mismo
instrumento define a la violencia sexual como “cualquier acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la muijer, al denigrarla y concebirla como objeto”,

Encontramos también a la violencia patrimonial, que es definida por la Ley de
Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Sonora como
“Cualquier acto u omisién tendiente a apropiarse o destruir el patrimonio del receptor de la
violencia, ya sea apoderandose o controlando la libre disposicion de sus ingresos o de
sus bienes muebles e inmuebles, o bien menoscabando o destruyendo los mismos?.

Por dltimo, se encuentra la violencia econdmica, esta es toda accion u omisiéon
encaminada a ejercer un control mediante recursos econdmicos afectando la
supervivencia de la victima provocando que no se cubran sus necesidades basicas.

En términos semejantes, es definida la violencia familiar en el Codigo Penal
Federal, coincidiendo en que ésta, se puede manifestar en maltratos de tipo fisico,
psicoldgico, patrimonial o econémico. Cabe destacar que existe una falta de armonizacién
entre las leyes sustantivas penales a nivel Federal y Estatal, en materia de Violencia
familiar. Tal es el Caso del Cdodigo Penal para el Estado de Baja California, el cual sélo
contempla dos tipos de Violencia Familiar, la Fisica y la Moral, a pesar de que desde el
2006 la SCJIN manifestd que se configura la violacibn aun cuando exista un vinculo
matrimonial.

Violacion. Se integra ese delito aun cuando entre el activo y pasivo exista el vinculo
matrimonial (Legislacién del Estado de Puebla)

En términos del primer péarrafo del articulo 267 del Codigo para la Defensa Social
del Estado de Puebla, el delito de violacidn requiere para su integracion: 1. tener cépula
con una persona sea cual fuere su sexo, y 2. obtener dicho ayuntamiento carnal por
medio de la violencia fisica 0 moral. El bien juridico tutelado por el tipo penal de mérito es
la libertad sexual, que reconoce en el ser humano, su derecho a la autodeterminacién
sexual. Ahora bien, el tipo penal del delito de violacién contenido en la legislacién referida,
no establece para su integracion excepcion con relacion a la calidad de los sujetos, como
pudiera ser la existencia de algun vinculo o relacién entre ellos, pues sélo requiere la
actualizacion de violencia fisica o moral para la realizacién de la copula; por tanto, debe
concluirse que cuando uno de los cényuges obtiene la copula por medios violentos -sean

?2 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia...

23 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia...

% Sonora, Ley de Prevencion y Atencidn de la Violencia Intrafamiliar para el Estado de Sonora,
México, 2017
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éstos fisicos y/o morales-, queda debidamente integrado el delito de violacion, sin
importar la existencia del vinculo matrimonial®. (Resalte propio)

El Cédigo Penal para el estado de Baja California®®, como se mencioné
anteriormente, solo contempla dos tipos de violencia, la fisica y la moral. Textualmente
dice lo siguiente:

ARTICULO 242 BIS.- Tipo y punibilidad.-Al que dolosamente ejerza
violencia fisica o moral, o incurra en la omisiéon grave de cumplir con un
deber, en contra de su cényuge, pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado, adoptante o adoptado,
se le impondrd de seis meses a cuatro afios de prision y multa de
veinticuatro a trescientos dias, sin perjuicio de la sancién que corresponda
por la comisibn de cualquier otro delito previsto por este Cddigo
aplicandose para ello las reglas de concurso de delitos.

Este articulo sefala claramente hacia quien va dirigido este delito, contemplando a
cényuges, parientes consanguineos en linea recta ascendiente o descendente sin
limitacion de grado, adoptante y adoptado; ademas en su segundo parrafo contempla
también a

“..concubina o concubino, pariente colateral o afin hasta el cuarto grado”.
En noviembre de 2012 se adiciona el articulo 242 TER en el cual se tipifica
el delito de Violencia familiar equiparada, donde se incluye como sujetos
pasivos del delito a ‘persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacién, instruccion o cuidado o con quien tenga una
relacion de hecho o la haya tenido en un periodo hasta de dos afios antes
de la comisién del acto u omision”.

Entiéndase por relacién de hecho la que existe entre quienes hagan vida en
comun; mantengan una relacibn de pareja; estan unidos por un vinculo de
padrinazgo/madrinazgo; se incorporen al grupo familiar aun sin tener una relacién de
parentesco; los hijos de la pareja los cuales no procrearon en comun; y quienes tengan
relacion con la pareja de sus progenitores.

Estas interpretaciones fueron consideradas como adelantos a la atencion y
contencién de la violencia familiar o doméstica, por un lado, suprimié el elemento de la
reiteracion de los actos de violencia para ser considerada como tal; ademéas que se
incluyé el concepto de la violencia familiar equiparada, estipuladas en ellas a las
relaciones de noviazgo, amistad, concubinato, convivente; y finalmente, suprimio la
circunstancia espacial, esto es, que para que se constituyera, debia de haberse producido
la agresién o acto de poder, entre miembros que habitaran el mismo techo.

%% E| criterio jurisprudencial fue decisivo toda vez que la relacion sexual o débito carnal, durante el
matrimonio es considerado como uno de los atributos o derechos y obligaciones de los cényuges, y
Su negativa se consideraba como una injuria grave, hubo pues, la necesitad de tal limitacion, y que
forzar la relacion sexual en el matrimonio, también debia considerarse violacién. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Primera Sala; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, Enero de
2006; Pag. 658. 1a./J. 10/94, México, 2006

26 Cadigo Penal para el estado de Baja California, Ultima reforma P. O. No. 24, Secc. |, 18-Mayo-
2018, documento web, recuperado de pagina oficial del H. Congreso del Estado de Baja California,
disponible en:
http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/TomosPDF/Leyes/TOMO_V/Codpenal _18MAY2018
.pdf
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Andlisis comparativo de la penay medidas de proteccién

a) Punibilidad

La violencia intrafamiliar en el Estado de Sonora®’ se sanciona con prision de seis
meses a seis afios y la suspensién del derecho de alimentos. A su vez, cuando se trate de
una victima menor de edad, el juez podra condenar a la pérdida, limitacion o suspensién
de la patria potestad segun sea el caso. En el caso de que el delito se cometa en contra
de la victima por su condicion de género la pena se aumentara hasta en una tercera

parte.

A contrario sensu, encontramos que en el Cddigo de Baja California y Cédigo
Penal Federal se establece una penalidad de seis meses a cuatro afios de prision,
ademéas de la pérdida de derecho de pensién alimenticia y sujeciébn a tratamiento
psicolégico. Véase el cuadro ulterior.

FEDERAL

SONORA

BAJA CALIFORNIA

De seis meses a cuatro afios
de prisién y perdera el derecho

de pension alimenticia.
Asimismo, se le sujetara a
tratamiento psicolégico

especializado.

De seis meses a seis afios de
prision y la suspension del
derecho de alimentos.

Seis meses a cuatro afios de

prision y multa de
veinticuatro a trescientos
dias

Cuando la victima se trate de
un menor, sera condenado a la
pérdida, limitacion o
suspensién de la patria
potestad, segun las
circunstancias del caso, a juicio
del juez. Si el delito se
cometiera en contra de la
victima, por su condicion de
género, se aumentara la pena
gue corresponda hasta en una
tercera parte.

El victimario debera sujetarse a
un tratamiento  psicolégico
especializado como una
medida para buscar su
rehabilitacion.

Cuando exista reincidencia
por parte del activo, la pena
minima y maxima se
aumentara hasta una mitad y
en su caso, atendiendo a la
gravedad de la conducta a
juicio del juzgador se le
condenarda a la suspension o
pérdida del ejercicio de la
patria potestad, tutela o
guarda y cuidado del menor
de dieciocho afios de edad o
quien no tenga la capacidad
de comprender el significado
del hecho, a quien tenga el
ejercicio de ésta, por
resolucion judicial.

Cuadro 1

Penalidad Para El Delito Violencia Familiar
Elaboracién propia, retomada de las Codificaciones Penales en referencia

2" cédigo Penal para el estado de Sonora, vigente, Ultima reforma 11 de octubre de 2018,
documento web, recuperado de pagina oficial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de

Sonora,

disponible

en:

http://www.stjsonora.gob.mx/acceso_informacion/marco_normativo/CODIGO_PENAL.pdf
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b) Medidas de proteccion

La Ley General de Victimas® contempla en su articulo 40, que tanto las
autoridades del orden federal, estatal, del Distrito federal 0 municipales, deberan adoptar
de manera inmediata medidas a fin de brindar proteccién a la victima cuando ésta se
encuentre amenazada en su integridad personal, en su vida o cuando existan razones
fundadas para creer que se encuentra en riesgo.

Estas medidas de proteccion deberan establecerse de acuerdo a los principios de
proteccién, necesidad y proporcionalidad, confidencialidad, oportunidad y eficacia.
Considerando primordial la proteccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas, de frente al riesgo cierto, fundado e inminente de que la
repeticién o ejecucién de actos nuevos que afecten la seguridad de la victima.

La Ley general de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia define las
ordenes de proteccidbn como “actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del
interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres”; dichos actos de proteccién tendran una duracién de 72 horas debiendo
expedirse en un plazo no mayor a 8 horas desde el conocimiento del hecho.

Las 6rdenes de proteccién de emergencia pueden consistir en la desocupaciéon
inmediata por el agresor del domicilio conyugal, la prohibicion inmediata al probable
responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del domicilio de las y
los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima, el reingreso
de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad, y la prohibicion de
intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante de
su familia.

En cuanto a las 6rdenes preventivas se encuentran:

l.- Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna institucion
privada de seguridad.

Il.- Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun, incluyendo los
implementos de trabajo de la victima.

Ill.- Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de
domicilio de la victima.

IV.- Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a
la victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos.

V.- Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima
y de sus hijas e hijos.

VI.- Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacion expresa
de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la victima en el momento de
solicitar el auxilio.

VII.- Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva
de género al agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.

28 Ley General de Victimas. Documento web, recuperado de pagina oficial de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, Ultima Reforma DOF 03-05-2013, Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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Para el otorgamiento de las 6rdenes anteriormente sefialadas, la autoridad
competente debera analizar la vulnerabilidad de la victima, se debera tomar en cuenta el
riesgo o peligro existente, asi como la seguridad de la victima y demas elementos con que
se cuenten.

La vulnerabilidad es

“‘cualquier conducta o circunstancia que afecte o ponga en riesgo la
seguridad, la salud, la moralidad, la tranquilidad, el bienestar o el desarrollo
armonico de los menores o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho, aun cuando esos hechos o conductas
no cayeren bajo la sancion de la ley penalzg”.

Se reconoce como grupos vulnerables de violencia familiar a mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, y en algunos casos a adultos mayores. La vulnerabilidad de estos grupos
es consecuencia de su edad, sexo, discapacidad, etc. A lo largo de los afios se advierte
como las mujeres han sido mas susceptibles a ser victimas de la violencia, en todas sus
modalidades, ya sea en el ambito laboral o familiar, esto debido a mdultiples factores, entre
los cuales se encuentran la imposicion de los estereotipos, roles de género y la
concepcion de la mujer como un ser inferior al hombre, derivado de estructuras sociales
patriarcales, androcéntricas, que cosificaron a la mujer. A consecuencia de esto, los nifios
se han visto envueltos en un dmbito violento convirtiéndolos en victimas indirectas del
delito de violencia familiar.

En el caso de los menores, estos comienzan a aislarse, a tener bajo rendimiento
escolar, baja autoestima, y el factor de alerta como el suicidio en nifias, nifios y
adolescentes o; aquellos quienes adoptan conductas agresivas ya sea hacia quien sufre
violencia, como un acto de imitacién, esto para lograr la aceptacion del padre agresor y
desviar la violencia, o hacia sus hermanos menores o compafieros de la escuela.
Pudiendo incluso repetir estos patrones en la edad adulta, inconscientemente buscando
parejas con las caracteristicas del agresor o bien victima de violencia, en esta dualidad de
poder-control y sometimiento, tal aseveracién ampliamente documentada en estudios de
la conducta.

Se debe poner especial atencién a aquellas victimas de la clase econdmica media-
alta, y a los adultos mayores, frecuentemente este grupo de personas son quienes nunca
denuncian, o tardan mas tiempo en hacerlo, esto por factores como la influencia y
contactos que tiene la pareja que causa las agresiones, lo que genera inseguridad en la
victima, o en el caso de los adultos mayores, por ser dependientes por sus condiciones
fisicas y quizd econdmicas, o0 por sus creencias e ideologias que generan que no acepten
gue son victimas de violencia familiar.

En un ejercicio comparativo®, realizado entre el Cédigo Penal de Baja California y
Sonora, se pueden destacar diferencias en materia de medidas de proteccion. Mientras

? Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, documento web,
retomado de la pagina en linea del Senado de la Republica, Ultima reforma: 19 de octubre, 2010.
Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Ley PDNNA.pdf

%Se tomaron como referencia los Cdbdigos Penales vigentes al 19 de agosto de 2017, los cuales
fueron retomados de las paginas web del Supremo Tribunal de Justicia de Sonora y del Congreso
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gue el estado de Sonora contempla 5 tipos de medidas, ademas de incluir las
establecidas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora, Baja California tan solo precisa tres distintas medidas, entre las cuales
se encuentra la sujecién a tratamiento psicolégico o psiquiatrico especializado. Véase
cuadro 2.

ESTADO MEDIDAS DE PROTECCION

SONORA El abandono inmediato del domicilio conyugal o
comun, la prohibicién de ir a lugar determinado,
caucion de no ofender, abstenerse de realizar
actos de perturbacion o intimidacién en contra
de la victima, de sus bienes y familiares, en sus
domicilios, lugares de trabajo, recreacion o
donde quiera que se encuentren, asi como
mantenerse alejado a una distancia que
considere pertinente segun las circunstancias
del caso, y en general, las que considere
necesarias para salvaguardar la integridad
fisica, psiquica, moral y patrimonial de la
victima, incluyendo, en su caso, las ordenes de
proteccién previstas en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora.

BAJA CALIFORNIA a).- La prohibicién de ir a lugar determinado. b).-
Otorgar caucion de no ofender. c).- La
prohibicion de ofender por cualquier medio de
comunicacion, telefénica, electrénica u otro, y
d).- Sujecibn a tratamiento psicolégico o
psiquiatrico especializado
Cuadro 2
Medidas de proteccion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Codigos penales
de los estados de Baja California y Sonora

La violencia familiar. Abordaje desde el discurso jurisprudencial

Siendo la violencia familiar reconocida como una situacion emergente donde no
solo el Estado vigila, si no la comunidad internacional y que, en consecuencia, se
consensaron convenciones y sendos protocolos con objeto de proteger la familia, y en ello
a los de mayor vulnerabilidad, ya descritos, produce cambios o tendencias que encaminan
a una mayor proteccion o alcance de la norma. Como parte de las directrices que
establecen los compromisos internacionales y la legislacion nacional y local, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mexicana se ha pronunciado al respecto del ilicito en
comento.

del estado de Baja California, disponibles en: http://www.stjsonora.gob.mx vy
http://www.congresobc.gob.mx/
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En septiembre de 2014, la tesis aislada: 1.90.P.58 P (10a.)*, sefiala que el adulto
mayor, por atencion a su edad es considerado como parte de los grupos vulnerables y es
gue en razén de su envejecimiento encuentra especiales dificultades para ejercitar
acciones de justicia, sufriendo conductas amenazantes y agresivas asumidas por
personas con quien guarda una relacién ascendiente en linea recta. Por su condicion de
vulnerabilidad, el sistema judicial debe configurarse como un instrumento de su proteccion
efectiva.

En la contradiccion de tesis 1a./J. 59/2014 (10a.)*, se plasma la autonomia entre
el delito de lesiones y violencia familiar toda vez que responden a bienes juridicos
tutelados distintos, siendo el primero, la integridad personal y el segundo, el derecho de
los integrantes de la familia a vivir una vida libre de violencia y no en doble reproche o
recalificacion de la conducta, es decir juzgar por segunda vez la reunién

En cuanto al &mbito espacial del delito de violencia familiar la tesis 1.90.P.79 P
(10a.)®, cuando la conducta se dé “dentro o fuera del domicilio o lugar que habite”, se le
debe dar un interpretacion extensiva, pues en razon de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés), asi como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer conocida como "Convencién de Belém do Para" se pretende que
no queden impunes violaciones graves contra las mujeres extendiendo la referencia
espacial del delito, siendo no solo el lugar de la casa o donde se habite, si no fuera del
domicilio.

Se estipula en forma categorica la intervencién del Estado para la proteccion de la
familia como un “bien juridico valioso y las relaciones y arreglos que en ella se generan
como un espacio de interés para el Estado, no para justificar injerencias arbitrarias en la
vida privada de las personas, sino por la necesidad de emprender acciones protectoras de
la integridad de quienes conviven en ese ambito”®, se sostiene ademas en el cuerpo
argumentativo del precedente que esta actitud es consonante con las obligaciones de
debida diligencia en materia del derecho a una vida libre de violencia dentro de la familia,
surgidas del marco constitucional y convencional, particularmente contra quienes estan en
desventaja por razones de sexo, género, discapacidad, edad, o padecen otras formas de
opresién que también se manifiestan dentro de la familia.

Ademas, que en la intervencion del juzgador, para la atencién de problemas de
crisis familiar, debera hacerlo atendiendo a una perspectiva de género, esto es, “aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa

%! Semanario Judicial de la Federacion, tesis aislada 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 10,
septiembre de 2014; Tomo lll; Pag. 2651. 1.90.P.58 P (10a.)

%2 Semanario Judicial de la Federacion, jurisprudencia 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
11, octubre de 2014; Tomo |; Pag. 536. 1a./J. 59/2014 (10a.).

% Semanario Judicial de la Federacién, tesis aislada 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 17,
abril de 2015; Tomo II; Pag. 1867. 1.90.P.79 P (10a.).

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, Registro: 2015243, Instancia: Primera
Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 47,
Octubre de 2017, Tomo I, Tesis: 1la. CXXXVI/2017 (10a.)
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e igualitaria”®®, De tal manera, que acorde con el principio de igualdad y no discriminacion,
el juzgador debe tomar en cuenta la situacion de vulnerabilidad en razén a su pertenencia
a un grupo histéricamente desaventajado, como lo son las mujeres que asumen labores
domésticas, y desde ésta perspectiva hacer el andlisis del caso.

La labor del juez, estd contribuyendo en la atencibn y en una accion
transformadora para sancionar y prevenir la violencia familiar, no desde el resquicio de
una pena ejemplificadora; sino desde la necesidad de un abordaje con una perspectiva de
género, que permita evidenciar la violencia multiple, sistémica y estructural que padece la
victima y grupos en vulnerabilidad, las relaciones de jerarquia y de poder en la vida
familiar, y permita no solo el acceso a la justicia, sino a aspirar a una reparacion del dafio
integral y transformador.

Finalmente, la disminucion de la violencia y la agresién de los derechos humanos,
solo serd posible en la medida de un cambio cultural, en la construccion de nuevas
feminidades y masculinidades que partan del respeto al otro, de la alteridad, de la
dignidad humana y del desarrollo pleno de la persona, libre de cualquier amenaza, en su
proceso de ser feliz.

Consideraciones finales

El concepto de familia debe ser interpretado en el sentido mas amplio, toda vez
gue su estructura no responde a un solo modelo, sino que en diversas manifestaciones de
ésta: Familias nucleares, extensas, compuestas, monoparentales, homoparentales con
procreacion natural o adopcioén, etc. y ante estas diversificaciones de la dialéctica social,
la institucion natural mantiene su esencia.

Las cifras actuales permiten formar un panorama general de la problemética; sin
embargo, cabe destacar que la violencia familiar se mantiene en el &mbito privado, por lo
tanto, no se cuenta con cifras fiables que revelen la verdadera situacion, toda vez que los
datos proporcionados por los sitios de transparencia de los estados en analisis y los
bancos de datos a nivel nacional, son inconsistentes. Se requiere por tanto verdadero
sistema integral de informacién, y no como un referente de mero datismo, sino que
permita el disefio de intervencién que dimensiones el problema en su real dimensién, y
permita el disefio de politicas publicas con accién transformadora.

Se percibe una respuesta afirmativa del Estado para crear mecanismos de
atencion, prevencion y erradicacion de la violencia en el ambito familiar; esto se refleja en
la creacién de leyes tales como la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida
Libre de Violencia, y las leyes homélogas en los Estados, asi como la Ley de Atencion y
Prevencién de la Violencia Familiar en el Estado de Baja California y la de Sonora, los
protocolos de actuacion, respectivamente.

En México existe una falta de armonizacion entre las leyes sustantivas penales del
fuero federal y el fuero comdn, con los tratados internacionales. Esto se refleja en la
tipificacion y punibilidad del delito de violencia familiar, puesto que en cada uno se

% Poder Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Registro: 2014620, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, Tesis: VII.20.C.127 C (10a.).
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manejan conceptos diversos, asi como distintas maneras de castigar esta conducta
delictiva.

A pesar de los avances normativos y a politicas publicas transversales para la
contencién y prevencion de la violencia, se debe tomar en consideracion aquella que se
genera en contra de los Adultos Mayores, instancias como el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM 2016), establece que el maltrato hacia este grupo
vulnerable, se ha incrementado en los Ultimos afios, por lo que es necesario poner
especial atencion a este creciente sector de la poblacion. La violencia familiar, trasciende
en sus efectos negativos del espacio privado en el que se desarrolla, los episodios de
violencia tienden a ser ciclicos y ascendentes, que producen dafio de tipo psicoemocional
de quien lo sufre y lo genera, es un problema que puede desencadenar diversas
patologias sociales: discriminacion, delincuencia, aislamiento, suicidio, homicidios.

La intervencion debe ser entonces decisiva, integral, transversal y transformadora,
pero solo se lograr4 en la medida de una reeducacién, de la deconstruccion de una
cultura por la igualdad, y abandone los discursos y modelos androcéntricos y patriarcales.
Socialmente, el reto no es menor.
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