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PILMAIQUEN (PROVINCIA DEL RANCO, CHILE), 1973-2015!

FROM NATIONAL TO LOCAL DEVELOPMENT. HISTORY OF HYDROELECTRIC
ENTREPRENEURSHIP DURING NEOLIBERALISM: THE CASE OF THE PILMAIQUEN RIVER
BASIN (PROVINCE OF RANCO, CHILE), 1973-2015
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Resumen

Se estudia la trayectoria de desarrollo del empresariado hidroeléctrico en la cuenca del rio Pilmaiquén
durante el neoliberalismo. Se plantea que se produjo un auge por la regulacion estatal al modelo de libre
mercado eléctrico. La investigacién se realiza a la trayectoria empresarial chilena y a la zona de
Pilmaiquén. Se llevara a cabo mediante normativa, actas de sesiones legislativas, informes ministeriales,
registros del Conservador de Bienes Raices de Osorno y Rio Bueno, prensay literatura.

Palabras Claves
Estado — Empresa — Neoliberalismo — Desarrollo empresarial
Abstract
The development trajectory of hydroelectric entrepreneurship in the Pilmaiquén river basin during
neoliberalism is studied. It is proposed that there was a boom by state regulation to the model of free
electricity market. The research is carried out to the Chilean business trajectory and to the Pilmaiquén
area. It will be carried out through regulations, minutes of legislative sessions, ministerial reports, records
of the Conservator of Real Estate of Osorno and Rio Bueno, press and literature.

Keywords

State — Company — Neoliberalism — Business development

1 El presente articulo se realizé en el marco de la realizacion de la tesis: "Transformacién econémica en la subcuenca del rio
Pilmaiguén bajo el neoliberalismo: Estado y empresas hidroeléctricas en las comunas de Puyehue y Rio Bueno, 1973-
2015"; éste a su vez, se realizé al interior del Proyecto Fondecyt Regular N° 1160857: "La vida social de la energia:
trayectorias territoriales de la energia en tres regiones del sur-austral de Chile", siendo su investigador principal el Doctor
Gustavo Blanco Wells y Dr. Fabian Almonacid, de la Universidad Austral de Chile, Chile.
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Introduccién

Se plantea que el desarrollo del empresariado hidroeléctrico en la cuenca del rio
Pilmaiquén se produjo por la regulacion estatal al modelo de libre mercado eléctrico
durante el neoliberalismo (1973-2015).

El estudio histérico se propone entender el desarrollo de un sector econémico
clave desde una perspectiva local, la que permite observar la relacion entre politica
publica y accién empresarial en lo que es el modelo de libre mercado neoliberal v,
ademas, cuestionar el papel regulador del Estado y su consiguiente pasividad en la légica
libremercadista.

En este sentido, el desarrollo hidroeléctrico chileno se produjo por la privatizacion
del sector en la década del 80 y la posterior transnacionalizacién en los 90.
Aproximadamente dos décadas mas tarde comenzaron a operar las generadoras de
energia renovable no convencional (ERNC), con las que se aumentd la matriz eléctrica.
De lo anterior, es posible advertir que el desarrollo sectorial ha sido constante, pero
¢,cémo ha sido a nivel local tomando en cuenta el cambio tecnoldgico en cuanto al tipo de
generacion?

Con respecto a esto, la perspectiva de la libre accion empresarial en un mercado
eléctrico neoliberal permite entender la trayectoria sectorial a nivel local, visibilizando las
relaciones entre Estado y empresas privadas.

Como hipotesis se plantea que el desarrollo local empresarial no se concretd bajo
el modelo de libre mercado eléctrico, esto, por las caracteristicas de las grandes centrales
de generacién. En cambio, con la regulacion estatal de dicho mercado se logré que
multiples emprendimientos de menor impacto medioambiental aumentaran la matriz
eléctrica local y, por ende, nacional. Se estudia la implementacion del neoliberalismo
econémico, el proceso de desarrollo del sector eléctrico chileno, la trayectoria de
generacion de ERNC y la historia eléctrica de Pilmaiquén durante el neoliberalismo.

La investigacion se realizara a la generacion hidroeléctrica en Chile y a un estudio
de caso: la generacién en la cuenca del rio Pilmaiquén. Se recurrird a normativa, actas de
sesiones legislativas, informes ministeriales, registros del Conservador de Bienes Raices
de Osorno y Rio Bueno, prensa y literatura.

Implementacion del modelo econémico neoliberal

El Golpe de Estado del 11 septiembre de 1973 significd el fin del desarrollismo
estatal, en buena parte, por la grave crisis por la que pasaba el modelo, la que se venia
arrastrando especialmente desde los 60. De entre los problemas mas notorios se
encontraron el gran tamafio del Estado, lo que hacia que grupos de presion entorpeciesen
el ejercicio de politicas publicas que favoreciesen el desarrollo econdémico,
conformandose un padrinazgo al interior de la estructura productiva chilena, el que hacia
gue la productividad y la rentabilidad no fuesen las esperadas, ya que el control estatal
relacionado con la productividad estaba mas vinculado a las relaciones de poder que a las
necesidades reales de produccién?. En este sentido, el gran poder y tamafio del Estado se
utilizé en beneficio personal, mas que del bien comun. Ejemplos de estas politicas

2 Patricio Meller, Un siglo de economia politica chilena (1890-1990) (Santiago: Andrés Bello, 1996).

DR. (C) CRISTIAN GONZALEZ LABRA
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publicas de padrinazgo fueron: las exenciones tributarias, la otorgacion de precios
rentables, la aprobacién de préstamos sin un aval real, entre otras®. En reemplazo, la
Junta Militar implementd el modelo econdémico neoliberal, el que fue aplicado por
economistas chilenos formados en la Escuela de Economia de la Universidad de
Chicago*. Las primeras reformas apuntaron a revertir las nacionalizaciones vy
privatizaciones, apertura a la explotacion privada de los recursos naturales, privatizacion
de la seguridad social, facilitacion de la inversién extranjera y una mayor libertad de
comercio®. En este sentido, Huneeus establece que se impuso "un programa econémico
monetarista de contenido neoliberal con gran coherencia y rigidez, incluso enfrentando la
oposiciébn de un importante sector de empresarios que no estaban acostumbrados a
actuar en un escenario de libore competencia"®. Como presupuestos de la implementacién
del modelo, Pinto establece que existieron una mezcla de posibilidades politicas y
econdmicas, tanto mundiales como locales, que involucraron un contexto de polarizacién
politica mundial y una crisis del modelo econémico nacional desarrollista, el que estaba
demostrando su ineficacia’. En este sentido, es interesante el planteamiento de Valdivia,
quien plantea que el nuevo modelo habria tenido como antecedente la peticion que hizo el
integrante de la Armada, Roberto Kelly, a un grupo de economistas para que redactasen
un documento en el que se estableciese un nuevo plan econémico, el que permitiese
sacar al pais de la grave crisis econémica en el que se encontraba, lo que decantaria en
el nuevo modelo y posibilitdé que se pudiesen realizar los cambios estructurales, en lo
politico y econémico®. Desde el inicio la implementacién estuvo a cargo de la Oficina de
Planificacion Nacional (ODEPLAN) teniendo como director a Sergio de Castro. Desde alli
se planificaron las principales reformas, las que implicaron: un proceso de privatizacion de
empresas estatales, la restitucion a sus antiguos duefios de propiedades expropiadas
durante el gobierno de la Unidad Popular, la reduccién del gasto publico, el aumento de la
eficiencia de las empresas publicas, entre otras®. Las enajenaciones publico/privadas
fueron fundamentales, ya que el importante tamafio del Estado impidi6 el libre juego en el
mercado, por lo que éste tuvo que desprenderse de buena parte de sus empresas,
manteniendo el control, en mayor medida, sobre las estratégicas'®. Asi lo manifestaba,
por ejemplo, el Ministro de Economia de entonces, Sergio de Castro, en la sesion
legislativa del 11 de noviembre de 1974: "(...) hay un grupo de empresas que son basicas,

8 Patricio Meller, Un siglo de...

4 Estos economistas fueron conocidos como "Chicago Boys", los que, en su mayoria, eran
egresados de la Escuela de Economia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, los que luego
hicieron estudios de postgrado en la Escuela de Economia de la Universidad de Chicago y donde
fueron pupilos de Milton Friedman.

5 David Harvey. Breve historia del neoliberalismo (Madrid: Akal, 2007).

6 Carlos Huneeus, El régimen de Pinochet (Santiago: Editorial Sudamericana, 2000), 390.

7 Jorge Pinto, Conflictos étnicos, sociales y econdmicos. Araucania 1900-2014 (Santiago: Pehuén,
2015), 138.

8 Veronica Valdivia, "Estatismo y Neoliberalismo: un contrapunto militar. Chile 1973-1979", Historia
(2001). Este grupo de economistas se caracterizdé por dos cosas: haber sido formados en la
Escuela de Economia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile y haber continuado sus
estudios en la Escuela de Economia en Chicago. Dichos economistas neoliberales fueron los que
plasmaron en el texto "El Ladrillo" su ideologia econémica neoliberal, planteando un nuevo modelo
econdémico para el pais, el que refutaba la excesiva participacion del Estado en la economia, pues
no permitia la intervencién libre de los agentes privados y frenaba la apertura comercial con el
extranjero.

9 Patricio Meller, Un siglo de...

10 Muchas de las empresas estatales habian sido creadas bajo la direccién de la CORFO durante
el periodo ISI, o de Estado de Compromiso, o habian sido adquiridas por medio de la expropiacion
durante el Gobierno de Allende.

DR. (C) CRISTIAN GONZALEZ LABRA
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que van a seguir siendo del Estado. Basicamente, ENAP, IANSA, ENDESA, son los casos
mas clasicos de empresas"!®.

Para 1973 el Estado poseia 596 empresas, de las cuales el 80% correspondia al
sector minero y financiero. Entre todas ellas representaban el 39% del PIB chileno. De
estas empresas solo 56 continuaron siendo propiedad estatal hasta la crisis econdémica y
financiera de 19822, Con el fin de iniciar el proceso de privatizaciones se creé en 1973 la
Gerencia de Empresas. Los mecanismos utilizados consistieron en: "extinguir la entidad
publica y crear, con la concurrencia de la CORFO y del Fisco, una nueva sociedad
comercial o industrial. Luego se procedio a la venta de sus activos, derechos o acciones a
los particulares"'®. Con esto, "al Estado se le dio un rol empresarial minimo, segun el cual
debia tener bajo su control sélo las empresas estratégicas"!#, ademas de "la necesidad de
gue éstas se autofinancien y reditien al Estado por la inversiéon que él ha efectuado"!®.
Ademas, existia la idea de que el Estado debia desprenderse de las empresas que no
pudiese administrar eficientemente, por lo que el sector privado debia realizar dicha
funcién. Para ejemplificar, en la sesion legislativa del 12 de septiembre de 1974 Sergio de
Castro se refirié a esto con relacion a Cemento Polpaico, como: "¢ Para qué Polpaico esta
en manos de la Corporacién de Fomento? Mientras mas se alivie al sacar las empresas
del Estado que éste no puede administrar, que son competitivas por lo demas y que estan
listas para competir (...)"8.

Las empresas que quedaron bajo propiedad estatal debian ser eficientes, para
esto se busco reformular su estructura administrativa. Por esto se decidio dotarlas de una
administracién auténoma por medio de su constitucion en sociedades anénimas. Asi lo
afirmé el Director de Presupuestos el 28 de noviembre de 1977: "(...) ENDESA, por
ejemplo, no esta incluida en el sector publico. Las sociedades anénimas se rigen por las
normas del sector privado, CHILECTRA, ENDESA, ENTEL, CAP, también
SOQUIMICH"Y". Ademas, la nueva figura administrativa signific6é que tendrian mayor
autonomia econdmica, por lo que podrian realizar inversiones de excedentes o reducir
gastos. Sin embargo, esto hizo dudar acerca de su caracter publico, ya que finalmente
buscaban el lucro particular como cualquier ente privado. Entonces, ¢dénde quedaba el
beneficio puablico? Pablo Baraona, Ministro de Economia, establecidé con respecto a esto
el 03 de junio de 1975: "Concuerdo en que la administracion de una empresa debe tener
flexibilidad para resolver todos los problemas de la administracion, pero, generado un
excedente, es el pais quien decide en qué se van a invertir esos excedentes"8. De lo

11 "Acta N° 168", Santiago, 11 de noviembre de 1974, BCN, Actas de sesiones legislativas,
Santiago-Chile.

12 Camara de Diputados, Informe de la comisién investigadora encargada de analizar presuntas
irreguaridades en las privatizaciones de empresas del Estado ocurridas con anterioridad al afio
1990 (Valparaiso: CEME, 2005), 56.

13 Camara de Diputados, Informe de la... 2.

14 Cristian Larroulet, "Reflexiones en torno al Estado empresario en Chile", Estudios Publicos, nam.
22 (1984): 137.

15 Cristian Larroulet, Reflexiones en torno... 137.

16 "Acta N° 155-A", Santiago, 12 de septiembre de 1974, BCN, Actas de sesiones legislativas,
Santiago-Chile.

17 "Acta N° 329-A", Santiago, 28 de noviembre de 1977, BCN, Actas de sesiones legislativas,
Santiago-Chile.

18 "Acta N° 198-A", Santiago, 03 de junio de 1975, BCN, Actas de sesiones legislativas, Santiago-
Chile.
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anterior queda claro, al menos al tenor de las palabras, que las empresas estatales
debian redituar al sector publico.

La crisis econdmica de 1982, que tuvo como principales causas: una crisis
econdmica regional latinoamericana, la sobrevaluacion del peso chileno y altas tasas de
interés, condujo a una reforma del nuevo modelo. La ortodoxia con que habia sido
implementado ya no podia continuar, por lo que se tuvieron que reformular aspectos
criticos. Ffrench-Davis establece que se hicieron varios ajustes, entre los que se pueden
contar como principales: la reintroduccién de la proteccién arancelaria, la creacion de
subsidios a las exportaciones no tradicionales, una regulacion mas estricta del sistema
financiero, la estatizacién de la deuda privada, entre otros'®. En este sentido, Meller
sefiala que ademas se pueden contar: un gran proceso de reprivatizaciéon de empresas
tradicionalmente estatales y la reforma previsional?®. Con respecto al sector empresarial
estatal, destaco la privatizacion de las empresas tradicionales, las que no habian sido
tocadas durante los 70 por su caracter de estratégicas. Se trataba de los servicios béasicos
y, especificamente, los vinculados a la produccién y energia.

Con respecto a la politica de privatizaciones, es posible establecer que tuvo tres
dimensiones: 1) hubo dos procesos de reprivatizacion (en los 70, al restituir a sus
antiguos propietarios las empresas expropiadas por la Unidad Popular y, en los 80, al
intervenir empresas por la crisis financiera de 1982-1983; 2) se privatizaron las principales
empresas publicas, acabando con el Estado empresario; y 3) se permiti6 que el sector
privado se hiciese cargo de la prevision social, acabando con el Estado benefactor?®,

El proceso de privatizaciébn tuvo como inconveniente que el sector privado no
conté con la liquidez para adquirir las empresas por la crisis del 82, por lo que se
recurrieron a multiples mecanismos, destacando el capitalismo popular y la utilizacién del
sistema privado de pensiones: AFP. El capitalismo popular fue un argumento politico para
posibilitar dichas privatizaciones. La Dictadura lo justificO estableciendo que: "el
capitalismo popular buscaba la difusion de la propiedad para hacer de Chile un pais de
propietarios"??. Con relacion a esto, el 16 de abril de 1985 se publicé en prensa acerca de
la Jornada sobre Capitalismo Popular, en la que el Ministro de Economia Modesto
Collados se refirié6 a los fundamentos que inspiraban al sistema, haciendo énfasis en la
participacién propietaria que debia tener la clase media, estableciendo que el gobierno
gueria: "Crear un consenso nacional en torno al respeto irrestricto que se debe al derecho
de propiedad, y crear un equilibrio de poder econdmico con activa y directa participacion
de la clase media (...)"?. Por (ltimo, de acuerdo a Huneeus el capitalismo popular tuvo
tres argumentos principales: 1) eliminar la resistencia de los trabajadores del sector
publico a las privatizaciones por el miedo a despidos, 2) los ejecutivos también podian
adquirir acciones por ser "trabajadores" y 3) se legitimaria el proceso privatizador por
existir una amplia cantidad de pequefios propietarios?*. Es interesante lo que plantea el
autor, al establecer que no produjo una amplia cantidad de pequefios propietarios, ya que

19 Ricardo Ffrench-Davis, Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad: tres décadas de
politica econdmica en Chile (Santiago: LOM, 2003).

20 Patricio Meller, Un siglo de...

21 Carlos Huneeus, El régimen de...

22 Carlos Huneeus, El régimen de... 447.

23 "Propiedad privada se fortalecera mediante el capitalismo popular”, Diario Austral de La
Araucania, Temuco, 16 de abril, 1985.

24 Carlos Huneeus, El régimen de...
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éstos compraron a corto plazo, teniendo la intencion de revender las acciones apenas
subieran, lo que asi sucedié con la recuperacién econémica>.

Las AFP participaron como representantes de los cotizantes, las que habian
realizado inversiones de manera indirecta, en representacion. Desde 1986 se les autorizo
para que pudiesen adquirir acciones en las empresas estatales, controlando hasta un
25%. Como explicacion oficial se dijo que los trabajadores iban a ser duefios indirectos,
por lo que serian los verdaderos controladores?.

De acuerdo al Informe de Privatizaciones, entre 1985 y 1986 se realizaron las
privatizaciones de las empresas estatales mas importantes, correspondientes a las areas
de los servicios de utilidad publica, como electricidad, teléfonos, telecomunicaciones,
distribucion de combustibles, entre otros)?’. Este periodo fue el mas radical al ser
privatizadas treinta empresas?. De entre las principales se podian contar a: CHILECTRA,
CAP, CTC, ECOM, ENDESA, IANSA, SOQUIMICH, ENAEX, ENTEL, LABORATORIO
CHILE Y ENECAR?,

Fue a fines de la década cuando se acelerd el proceso. El 22 de abril de 1987
José Martinez, Gerente de Normalizacion de la CORFO, sefialé que se aceleraria dicho
proceso, y que éste iba a estar "dado por estudios, opiniones y posibilidades de
hacerlo"®. Ademas, sefialaba que: "no debe provocar un escandalo que en un futuro se
resuelva continuar con la politica de venta de acciones de empresas del Estado, hasta
llegar al cien por ciento"®!. Después de 1987 se privatizaria la mayor parte de las
empresas estatales, entre las que estuvo ENDESA®,

De acuerdo al Informe de la Camara, el proceso de privatizaciones tuvo como
efectos principales, el que produjo una enorme concentracion de la propiedad y que
ocasiond una enorme pérdida patrimonial para el Estado chileno®®. Con respecto a lo
altimo, de acuerdo a la Contraloria General de la Republica, las empresas publicas fueron
vendidas a un precio de venta inferior a su valor, lo que signific6 una pérdida para el
patrimonio publico, calculado en US$2.500 millones de délares®. Es interesante que a
fines de los 80 con la privatizacion de ENDESA el Estado disminuy0 sus recursos en US$
818.136.623,28. Los motivos que da son: "[la] pérdida en la venta de acciones por US$
703.232.305,00; rebaja de patrimonio por transferencia de acciones juicios ex Cora por
US$ 112.886.168,34; y transferencias de acciones por juicios ley N° 18.768 Art. 55 (SAG),
por un monto de US$2.018.149,94"5,

25 Carlos Huneeus, El régimen de...

26 Manuel Garate. La revolucion capitalista de Chile (1973-2003) (Santiago: Ediciones Universidad
Alberto Hurtado, 2012).

27 Patricio Meller, Un siglo de...

28 Camara de Diputados, Informe de la...
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30 "Aceleraran privatizaciones de las empresas estatales", Diario Austral de La Araucania, Temuco,
22 de abril, 1987.
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32 Camara de Diputados, Informe de la... 61.

33 Camara de Diputados, Informe de la... 2-3.
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chileno" (Tesis de Doctorado, Pontificia Universidad Catodlica de Chile, 2013), 63.
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Trayectoria historica del sector eléctrico chileno durante el neoliberalismo

Desde el inicio de la Dictadura se entendioé que el sector eléctrico era fundamental
para el desarrollo econdmico. Asi lo afirmo el Director de Presupuesto el 14 de noviembre
de 1974: "(...) en particular las filiales CORFOQO, dentro de las cuales estan ENDESA, CAP
y CHILECTRA, empresas que inciden en forma clara mas directamente en el nivel de
actividad y en el producto (...)"™°. En esta sesion legislativa se dio cuenta de la
importancia del sector, asimilandola con la industria del acero. La politica eléctrica apunto
a lograr la eficiencia del sector, cambiando su l6gica econdmica por medio de un sistema
mas rentable. De acuerdo a CEPAL: "las empresas centraron sus politicas en reducir
costos para lograr el autofinanciamiento, objetivo que fue facilitado por disminuciones de
personal, junto con una drastica reduccion de salarios y la limitada necesidad de
inversion"®’. La nueva légica cambié el modo de percibir el modelo energético,
entendiendo que existia un aspecto comercial que debia ser explotado por el Estado.

Con relacion a la eficiencia, el Secretario de Legislacién alerté en la sesion
legislativa del 25 de mayo de 1978 acerca de la inexistencia de una politica nacional
energética, ya que existian distintos ministerios realizando tareas que podrian unificarse
bajo la direcciéon de un ente que centralizara la planificacién®. Ante la necesidad de
reformar dicha burocracia en 1978 se cre6 la Comisién Nacional de Energia (CNE), la que
debia centralizar dichas decisiones. En sus primeros afios de funcionamiento la CNE se
dedic6 a regular el sector y, en especial, el eléctrico. Para esto se doté al organismo con
recursos y personal para su funcionamiento. De acuerdo a la CEPAL lo que se intentd en
materia eléctrica fue: "dotar al sector eléctrico de un nuevo marco institucional, y cuyo
objetivo era elaborar y coordinar los planes y normas para el funcionamiento sectorial"®.
En este sentido, y con el objetivo de mejorar la regulacién eléctrica, en septiembre de
1982 se promulgé el decreto con fuerza de ley (D.F.L.) N° 1, el que en la préactica seria
una nueva Ley General de Servicios Eléctricos, derogando la de 1959. Como objetivos
principales habrian estado: establecer reglas claras para la instalacién y funcionamiento
de las empresas eléctricas, otorgar instrumentos de control necesarios y suficientes y, a la
vez, desburocratizar al eliminar controles y regulaciones excesivas*. Como resultado,
para la década del 80, el sector se encontraba mejor coordinado y existia una gran
empresa estatal, ENDESA, que estaba encargada de la mayor parte de dicha labor,
pudiendo lograr un destacado desarrollo técnico, adquirido elementos y capacitado
personal®!.

36 "Acta N° 171-A", Santiago, 14 de noviembre de 1974, BCN, Actas de sesiones legislativas,
Santiago-Chile.

37 Rodrigo Garcia, "La generacioén eléctrica a partir de energias renovables no convencionales en
Chile", en Las energias renovables no convencionales en la matriz de generacion eléctrica, ed.
Hugo Almonte (Santiago: CEPAL, 2017), 2.

38 "Acta N° 347-A", Santiago, 25 de mayo de 1978, BCN, Actas de sesiones legislativas, Santiago-
Chile._Extracto de las palabras del Secretario de Legislacién: "Hay, por ejemplo, un Ministerio de
Mineria que maneja la aplicacion practica de determinadas normas sobre energia; asimismo, el
Ministerio del Interior tiene que ver con normas sobre energia eléctrica; también en el Ministerio de
Obras Publicas existen normas sobre energia hidraulica. Todo esto produce, por una parte,
duplicidad de funciones, y por el otro, como la accién que estoy resefiando dice relaciéon con
facultades de distintos organismos, todo esto también ha impedido generar una gran politica
nacional en materia de energia (...)".

39 Rodrigo Garcia, La generacion eléctrica... 5
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Con respecto al sector eléctrico; se desconcentraron, descentralizaron y
regionalizaron ENDESA y CHILECTRA, creando empresas filiales y subsidiarias
coordinadas por un holding central. En el caso de la primera, se crearon seis filiales de
distribucion en regiones y dos filiales de generacion, Pullinque S.A. y Pilmaiquén S.A,;
mientras, en el caso de la segunda, se crearon CHILGENER en generacion y
CHILQUINTA y CHILMETRO en distribucion*?, Para 1988 el sector se encontraba
totalmente privatizado. En noviembre de ese afio la CORFO dej6 de tener mas del 50%
de las acciones de ENDESA, por lo que perdi6 su calidad de filial*®. La privatizacion de las
empresas eléctricas permiti6 la segregacion de los tres "momentos" eléctricos:
generacién, transmision y distribucién. Esto permitid6 que existiese competencia entre
distintos actores privados, principalmente por la inversién en generacion, el costo del
transporte y el valor de la energia en el mercado spot y los contratos privados*. Ante el
nuevo protagonismo que tomaron los privados en el subsector, el Estado limité su actuar
a un rol regulador, a través del Ministerio de Energia, la CNE, la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (SEC) y el Centro de Despacho Econémico de Carga
(CDEC).

Desde la privatizacion del sector a fines de los 80, éste estuvo dominado,
principalmente, por el nuevo grupo econdémico-energético ENERSIS, el que control6 a las
recientemente privatizadas empresas ENDESA y CHILECTRA. En el caso de ENDESA,
ENERSIS fue su controlador con tan solo el 16% de las acciones, lo que se pudo explicar
por "el entrecruzamiento de nombres de ejecutivos y de miembros de directorios"*. Esto
hizo que el holding energético controlara los tres "momentos” del sector energético: con
un 60% en generacién, un 100% en transmisién y un 50% en distribucién*®. Esta
adquisicion fue especialmente, ya que esta empresa era duefia de la mayor parte de la
infraestructura hidroeléctrica del pais y, ademas, "los bienes privados de ENDESA
incluian todos los derechos de aguas, estudios técnicos y datos hidrolégicos que la
compafiia habia acumulado durante sus 45 afios como empresa estatal*’. Las rentas de
dicho control para 1993 fueron de: US$5.232 millones en generacion, US$1.510 millones
en transmision y US$1.274 millones en distribucién*®. En este sentido, el 29 de enero de
1993 José Yuraszeck, presidente de ENDESA, anuncié que durante 1992 las utilidades
de la empresa habian ascendido a $99.565 millones de pesos, cifra que habria sido un
30% mayor que el afio anterior y seria la ganancia mas alta lograda por una empresa
chilena en la historia®®. ElI 26 de octubre de 1995 el Diario Austral informé acerca de las
utiidades de ENDESA para los periodos 1994-1995, como: "En igual lapso de 1994
[enero-septiembre], la compafiia eléctrica habia obtenido $112.162 millones [de pesos],
por lo que la utilidad de este afio representa un aumento del 5,9%"°. Para el 27 de

42 Graciela Moguillansky, La gestion privada y el sector eléctrico chileno (Santiago: CEPAL, 1997),
9.

48 Camara de Diputados, Informe de la... 311.

44 El mercado spot es el aquél que esta regulado por el CDEC, donde ocurre la compra y venta de
energia hidroeléctrica entre empresas.

45 Carl Bauer, "Represas y mercados: rios y energia eléctrica en Chile", Revista de Derecho
Ambiental, nim. 3 (2015): 49.

46 Rodrigo Garcia, La generacion eléctrica. ..
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48 Carl Bauer, Represas y mercados... 46.

49 "Endesa gano cien mil millones de pesos”, Diario Austral de La Araucania, Temuco, 23 de enero,
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de octubre, 1995.
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febrero de 1995 Morgan Stanley public6 un positivo informe para el sector eléctrico
chileno, en el que destacd que en la regién Chile y Brasil era donde se presentaba la
mayor parte de la capitalizacion. En el caso chileno, el rendimiento habia mejorado un
25%°1.

La alta rentabilidad durante la primera mitad de los 90 permiti6 que ENERSIS
pudiese expandirse a otros paises latinoamericanos, convirtiéndose en un conglomerado
transnacional de capitales principalmente chilenos. Los "destinos econdémicos” fueron
Argentina, Perud, Colombia y Brasil. Para ejemplificar, el holding informé el 21 de julio de
1995 acerca de su expansion en EDESUR, en Buenos Aires y, EDELNOR, en Lima®2. En
este sentido, el 09 de marzo de 1996 el representante ejecutivo de CHILECTRA José Luis
Echenique coment6 acerca de la adquisicion de la compafiia brasilefia LIGHT, como: "Ya
gastamos en este proceso casi cinco millones de délares y tenemos casi sesenta
personas trabajando exclusivamente en esta eventual adquisicion"s3.

Las adquisiciones hechas por empresas eléctricas chilenas a los paises vecinos se
hicieron sobre otras empresas ya privatizadas, siendo los casos de: Gener, en Colombia;
Chilquinta, en Per(; y, Grupo Saesa, en Argentina (Rio Negro).>* Ademas, el autor
menciona que las dificultades econdémicas por las que pasaron dichos paises hicieron que
las inversiones no fueran rentables®. Este dato puede ayudar a entender por qué a fines
de los 90 las aparentemente exitosas inversiones chilenas en el extranjero terminaron
abruptamente con su venta a la espafiola ENDESA. En este sentido, a fines de dicha
década el grupo ENERSIS contaba con un nivel de deuda del 20%, lo que le imposibilitd
continuar con la expansion latinoamericana. De hecho, dicho endeudamiento lo habia
conseguido tras obtener la mayoria accionaria de CERJ en Brasil, lo que signific6 su
maxima expansion regional, pero que también disminuyera su liquidez, sumado a un
contexto econémico regional deficitario®®.

El desarrollo econémico de las eléctricas chilenas permiti6 un aumento en la
infraestructura eléctrica durante los 90. El 23 de septiembre de 1993 Angel Maulen,
Secretario Ejecutivo de la CNE, inform6 que se preveia un nuevo plan eléctrico para
1993-1997, el que contemplaba la construccion de tres centrales: Curillinque
(hidroeléctrica), Guacolda 1 (térmica) y Pangue (hidroeléctrica)®’. Dos afios después
Maria Isabel Gonzalez, Presidenta (s) de la CNE, anunci6 la préspera proyeccion que se
tenia para el sector eléctrico. Se refiri6 a esto, como: "los resultados son particularmente
satisfactorios pues estan previstas inversiones de US$2.300 millones para los préximos
cinco afios"®,

51 "Pgositivas proyecciones para eléctricas chilenas”, Diario Austral de La Araucania, Temuco, 27 de
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Temuco, 09 de marzo, 1996.

54 Pablo Serra, "Regulacion del sector eléctrico chileno”, Perspectivas, num 1 (2002).
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56 Patricio Rozas, Internacionalizacién y estrategias empresariales en América Latina: el caso de
ENDESA (Santiago: CEPAL, 2008).
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Con el freno de la expansion de ENERSIS y la deuda que acarreaba la venta de la
compafia se veia como una posibilidad cierta. En 1995 la transnacional de capitales
espafoles, ENDESA, ya habia intentado suscribir una alianza estratégica con el grupo
chileno. El principal motivo que habia planteado el grupo espafiol para la fusién habria
sido la buena administracién en las empresas adquiridas, lo que hizo que existiesen
expectativas rentables para dicha fusion en Latinoamérica. La toma de control de
ENERSIS por ENDESA se realiz6 entre 1997 y 1999. Ya a fines de 1997 habia adquirido
el 29% de ENERSIS por US$1.179 millones. Con esta adquisicion el gigante energético
logr6 formar parte del directorio de uno de los conglomerados energéticos mas
importantes de la regién, el cual contaba con la infraestructura, el conocimiento y la
estructura administrativa que habia demostrado ser eficiente a lo largo de los 90°°.

El 04 de agosto de 1997 se informé acerca de la importancia de la enajenacion, la
que signific6 que el conglomerado perteneciera a capitales espafioles: "La empresa
espafiola Endesa se apoderd ayer -con un importe inicial de 1.243 millones de délares-
del control de la sociedad chilena Enersis, primer grupo eléctrico de América Latina que
suministra energia a cinco millones y medio de clientes"®. Para el 11 de agosto de 1997
la operacion involucré "una cifra cercana a los US$1.200 millones, que podria elevarse a
US$1.490 millones en cinco afios si se cumplen una serie de resultados en las companias
involucradas en la transaccion"®t. Finalmente, para 1999 ENDESA logré tener el control
del directorio de ENERSIS después de desembolsar US$1.450 millones. Con esto, la
empresa espafola se convirti6 en la controladora de la que habia sido la empresa
energética mas grande de la historia de Chile®?. La adquisicion de ENERSIS hizo que sus
pasivos aumentaran, ya que para obtener el control de sus filiales y coligadas debi6
desembolsar cerca de US$5.000 millones sin afectar a la empresa matriz. Asi el ex grupo
econémico chileno no soélo dependi6 en su control de un consorcio transnacional
extranjero, sino que debié asumir el costo y riesgo de su expansion®.

Es interesante que como resultado de las inversiones espafiolas a lo largo de 1999
éstas hayan desplazado a las estadounidenses, con lo que cambiaron las relaciones
economicas internacionales chilenas, al alterarse la prioridad de los paises
inversionistas®. Dentro de estas inversiones: "Por mucho, la mayor inversién es la
efectuada por Endesa pues representa 62% de la IED materializada en Chile; a nivel
sectorial, el eléctrico recibié 57% de la IED la cual fue materializada en su totalidad por
Endesa"®.

Una vez que la transnacional tuvo el control de ENERSIS comenzd un proceso de
redireccion del conglomerado a través de la implementacion del Plan Génesis, por el cual
busc6 desprenderse de areas de inversion que no tenian relacion con el rubro eléctrico.
De acuerdo a Patricio Rozas las nuevas enajenaciones llevadas a cabo por el
conglomerado espafiol, significaron "la salida del Grupo ENDESA del segmento de la
transmision en el mercado eléctrico y de algunas de las areas de negocios, como

59 Patricio Rozas, Internacionalizacion y estrategias...

60 "Endesa-Espafia compré control de Enersis", Diario Austral de La Araucania, Temuco, 04 de
agosto, 1997.
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concesiones viales, inversiones inmobiliarias, y suministro de servicios sanitarios y de
agua potable (...)"*®. Por otro lado, la compra mas grande realizada por la empresa
espafiola en Chile fue la que recay6 sobre TRANSELEC, que se hizo a la empresa
canadiense HYDRO QUEBEC en el afio 2000. La compra fue por 1.076 millones de
ddlares y representé una ganancia de 225 millones de délares®’.

El Plan Génesis logré recaudar una cantidad considerable de activos, sin embargo,
no financié la cartera de inversiones que tenia contemplada la empresa; esto, debido
principalmente a los problemas econdmicos en la region. Por esto, se inicié una segunda
fase del Plan en 2003, el que debia aumentar los activos. Esta nueva etapa consistio en
"un nuevo programa de desinversion selectiva y de liquidacién de activos, que focalizo
mayoritariamente en Chile debido a la menor depreciacion de los activos registrada en
ese pais"®®, Esta vez se logré recaudar US$500 millones por concepto de transferencia de
activos®. El aumento de capital significé que ENERSIS dejara de ser un conglomerado de
multiples inversiones para ser principalmente una eléctrica. En el futuro la empresa
(ENDESA) privilegiaria su desarrollo eléctrico en Espafia y Portugal, destacando, en el
caso chileno, la construccion de Ralco (2004) y Palmucho (2005), aumentando la matriz
de 3.763 MW/H a 4.477 MW/H'.

En 2007 ocurrié la compra del 10% de ENDESA por el holding energético estatal
italiano ENEL, la que fue un adelanto de la adquisicion y control posterior de la empresa
espafiola’™. Finalmente, en 2009 se concreté el proceso de compra de activos de la
transnacional espafiola por la empresa italiana, lo que signific6 que pasé a controlar el
92% de la espafiola. La operacion signific6 un pago de 11.107,4 millones de euros’. El
diario El Pais comunic6 asi la venta: "Endesa ya es italiana. (...) Enel, que protagonizé
con Acciona la ofensiva contra la OPA de la alemana E.ON sobre Endesa, pasara a
controlar el 92% de la eléctrica"’®. Con esta adquisicion se completé una segunda compra
de activos en el mercado financiero internacional vinculada al sector energético chileno al
quedar controlada la empresa matriz ENDESA (Espafia) en un 92% por la italiana ENEL .

Generacion de Energia Renovable No Convencional (ERNC) en Chile

Como se vio, la reforma al modelo eléctrico tuvo en la mira hacer mas eficiente al
sector al hacerlo mas rentable y aumentar la capacidad instalada. Durante la primera
década del 2000 ambas ideas no disminuyeron en importancia, sumandose la posibilidad
de incorporar energias limpias como parte de las preocupaciones ambientales
relacionadas con los impactos nocivos que habian causado proyectos de alta
envergadura, como, por ejemplo, la Central Ralco (hidroeléctrica) en la Region del Bio-
Bio, obra que se llevo a cabo entre 1998 y 2004.

66 Patricio Rozas, Internacionalizacién y estrategias... 49.

67 Patricio Rozas, Internacionalizacién y estrategias... 50.

68 Patricio Rozas, Internacionalizacién y estrategias... 51.

69 Patricio Rozas, Internacionalizacion y estrategias...

70 Patricio Rozas, Internacionalizacion y estrategias... 54.

71 "Enel resucita la batalla por Endesa con la compra en el mercado del 10% de la eléctrica
espafiola", El Pais, Madrid, 27 de febrero, 2007.

72 "L a italiana Enel toma el control de Endesa", El Pais, Madrid, 21 de febrero, 2009.

73La italiana Enel...

74 Cabe mencionar, que hasta 2015 ENEL continuaba siendo la controladora de ENDESA Espafia y
ENERSIS.
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Como respuesta a esto, desde el Estado se promovieron una serie de iniciativas
legislativas. La publicacion de "Ley Corta I" N° 19.940 en 2004 busco incorporar las ERNC
para aumentar la generaciéon’ y como una alternativa a los grandes proyectos eléctricos
que entraban en conflicto con los habitantes locales, ya que se veian perjudicados por el
desplazamiento poblacional o el uso masivo de los recursos naturales. Esta ley busco
diversificar la matriz energética y abrir el mercado a generadoras menores a 9 MW/H,
pudiendo vender energia en el mercado marginalista (spot). El resultado no fue el
esperado, ya que no incentivd a que se instalaran "grandes centrales de ERNC",
incentivando sélo a las pequefias y no resultando en una diversificacién significativa para
la matriz’®.

Posteriormente, en 2005 se publicé la "Ley Corta II" N° 20.018 la que busco
incentivar a las empresas generadoras recurriendo a la compra obligatoria por parte de
las distribuidoras de blogques de potencia, reservando un 5% de los contratos a
generadoras de ERNC’.

En el contexto de las iniciativas legislativas, el 04 de abril de 2007 la Presidenta de
la Republica, Michelle Bachelet, efectué un Mensaje ante la Camara de Diputados, en el
que introdujo un proyecto de ley que pretendia hacer modificaciones a la Ley General de
Servicios Eléctricos relacionado con el desarrollo de fuentes de energia renovables no
convencionales. Dicho mensaje se puede sintetizar, como: 1) mantener el suministro
eléctrico es considerado como un objetivo estratégico, 2) se espera desarrollar nuevas
inversiones sin afectar a la eficiencia, 3) la diversificacion de las fuentes energéticas
asegura la independencia del suministro interior y 4) las ERNC permiten inyectar energia
a la matriz desde fuentes locales, sustentables con el desarrollo medioambiental, que
apoyan a la descentralizacién, contribuyen a mitigar los efectos del consumo energético
mundial y pueden ser competitivas con las fuentes tradicionales’®.

Después de los tramites legislativos, el 01 de abril de 2008, aproximadamente un
afio después del Mensaje presidencial, la ley N° 20.257 fue publicada. Esta establece un
sistema de cuotas para estimular el desarrollo de las fuentes de generacién de ERNC. Su
cuerpo normativo consta de un articulo Unico y establece; 1) la definicibn de ERNC,
siendo aquéllas cuya fuente de energia primaria provenga de la biomasa, hidroelectricidad
(su potencia debe ser inferior a 20 MW/H), geotermia, solar, edlica, de los mares u otros
medios de generacion determinados por la CNE; 2) la obligacion de cuota de retiro en
forma progresiva, lo que significa que cada empresa que genere mas de 20 MW/H debe
inyectar al sistema el 10% por medio de fuentes no convencionales, ya sea a través de
medios propios o contratados; 3) una sancién por no cumplimiento de cuota de retiros; y
4) se refiere a los retiros afectos a la obligacion’.

Con respecto a la generacion, es interesante lo que plantea Garcia al sefialar que
el cuerpo legal no tuvo un impacto considerable en la generacion de ERNC, ya que las

75 Rodrigo Garcia, La generacion eléctrica... 85.

76 Rodrigo Garcia, La generacion eléctrica... 85.

77 Rodrigo Garcia, La generacion eléctrica... 85.

78 Mensaje presidencial (Valparaiso: BCN, 2007), http://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-
ley/5209/

79 Cristian Aguilar, "Andlisis e impacto de la ley N° 20.257, que introduce modificaciones a la ley
general de servicios eléctricos, respecto de la generacion de energia eléctrica con fuentes de
energia renovables no convencionales" (Tesis de licenciatura, Universidad Austral de Chile, 2013),
25-26.
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iniciativas fueron muy acotadas y descontextualizadas desde una perspectiva politica®.
Ademas, sefiala que el Estado no se ha decidido a desarrollar dichas energias, dejando
gue las fuerzas del mercado sean preponderantes®:. En este sentido, la Revista Energia
entrega informacion relevante acerca del aporte a la matriz eléctrica que han hecho las
ERNC. ElI 01 de septiembre de 2014 sefial6 que aportaban un 8,7% del total (1.716
MW/H), correspondiendo la hidroeléctrica a tan sélo el 20% (342 MW/H)®2. Estas cifras
muestran la baja incidencia a la matriz eléctrica desde una perspectiva pais.

Generacion hidroeléctrica en Pilmaiquén

El inicio de la generacion de energia convencional en la zona comenzé con la
operacion de la Central Hidroeléctrica Pilmaiquén en 1944. Aquello fue parte del Plan de
Electrificacion Nacional llevado a cabo por medio de la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO), la que cre6 para dichos fines la Empresa Nacional de Electricidad
Sociedad Anénima (ENDESA). La construccion de dicha central se pudo llevar a cabo por
"la importancia econémica de la zona, y por las caracteristicas especiales que ofrecia el
Salto del mismo nombre. (...) Ademas, las aguas claras del rio hacian innecesarios
trabajos costosos de decantacion"®. El costo de la obra fue de $70 millones, previa
compra de un terreno de "39 a 40 hectareas" a Catalina Keim en Chiscayhue, comuna de
Rio Bueno, por $48.000, llevada a cabo el 03 de julio de 19418

Desde el inicio de las operaciones la central oper6 como una empresa publica bajo
la direccién de ENDESA. La propiedad de la empresa cambi6 de forma abrupta durante la
privatizacion del sector eléctrico en lo que fue el ajuste al nuevo modelo econémico.
Como se sefialo, la central se convirtié en una filial regional de generacién de ENDESA,
convirtiéndose en la empresa Pilmaiquén S.A. en 1986. Posteriormente, el capital
financiero se apropié de la filial publica en 1987, siendo la nueva propietaria la sociedad
de inversiones I.M.S.A.

Durante la década del 90 la central oper6 como un ente privado. Los nuevos
capitales se concentraron en aumentar la capacidad instalada en la zona, al igual que en
el resto del pais. Las declaraciones de Oscar Valenzuela, gerente general de la Empresa
Eléctrica Pilmaiquén, son un ejemplo de aquello. En este sentido, el 06 de febrero de
1992 anunci6 la construccién de cuatro centrales hidroeléctricas para los préximos tres o
cuatro afos, “aguas abajo” del rio del mismo nombre, con capacidades instaladas de
entre 15 y 30 MW/H y con una inversién de entre 30 a 60 millones de délares. Para
cumplir con esta obra precisé que ya contaban con algunos derechos de aguas y que se
iba a "construir una barrera de enrocados de 230 metros de largo y una barrera de
hormigén con compuertas planas metalicas operadas eléctricamente"®.

80 Rodrigo Garcia, La generacion eléctrica... 100.

81 Rodrigo Garcia, La generacion eléctrica... 100.

82 "Aporte solar al sistema eléctrico crece casi seis veces en seis meses", Electricidad, Santiago, 01
de septiembre, 2014.

83 Endesa. Pilmaiquén (Santiago, 1944), http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-9826.html

8 Compraventa llevada a cabo entre Catalina Klein y la CORFO por un terreno de "39 a 40
hectareas" en Chiscayhue, comuna de Rio Bueno, por $48.000, el 03 de julio de 1941. En
Conservador de Bienes Raices de Rio Bueno, afio 1941, fs. 129, N° 153.

85 "Construiran 4 centrales eléctricas”, Diario Austral de La Araucania, Temuco, 6 de febrero de
1992.
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Sin embargo, en 1999 la empresa se deshizo de su central historica (Pilmaiquén)
al venderla a la estadounidense Scudder, pero sin incluir los derechos de aguas, por lo
gue la eléctrica pudo continuar con sus proyecciones a mediano plazo en la zona®. Para
2003 la Central Rucatayo seria la primera planta que inyectaria 54 MW/H al Sistema
Interconectado Central (SIC), para posteriormente instalar tres centrales extras de pasada
(hidroeléctricas) que estarian operando en seis u ocho afios mas. Rucatayo comenzo a
operar en 2012. Finalmente, en 2015 la empresa estatal noruega Statkraft adquirid la
Empresa Eléctrica Pilmaiquén y la Central Rucatayo, la que ya se encontraba en
operaciéon, ademas de los proyectos hidroeléctricos de las centrales: Los Lagos y Osorno,
todas a lo largo del rio Pilmaiquén.

Por otro lado, la generacion de ERNC en la zona comenz6 en 2009 con el inicio de
las labores hidroeléctricas de la central Pehui, propiedad de Generadora Eléctrica Pehui
Ltda., siendo todo un hito, ya que después de 65 afios comenzd a operar otra central en la
zona. Esto fue el comienzo de una rapida expansion del sector eléctrico en Pilmaiquén, ya
que luego comenzaron a operar las siguientes centrales de ERNC; Los Corrales
(propiedad de Empresa Eléctrica Capullo S.A.) en 2010; Lican (propiedad de Empresa
Eléctrica Licdn S.A.) en 2011; y Los Corrales Il (propiedad de Empresa Eléctrica Capullo
S.A)), Don Walterio (propiedad de Generadora Eléctrica Rhom Ltda.) y El Arrayan
(propiedad de Energias Renovables El Arrayan Ltda.) en 2013.

PEHUI

DON WALTERIO

EL ARRAYAN
/; uean N

Osorno

-
* — RUCATAYO . LOS CORRALES
* ./ -l:-'/‘
T PILMAICUEN S . §
-\ LOS CORRALES 2 &
o
9

Figura 1
Mapa de centrales hidroeléctricas en la cuenca del rio Pilmaiquén
Fuente: elaboracion propia en base a IDE Energia. En: http://sig.minenergia.cl

Para 2015 las siete centrales en operacion reunian una potencia instalada de
83,45 MW/H. En este sentido, se muestra la potencia instalada de cada una vy el tipo de
energia generada:

86 "Pilmaiquén construira cuatro centrales hidroeléctricas", El Mercurio, Santiago, 04 de diciembre,
1999; La ambiciosa obra no fue realizada en el tiempo planeado. En cambio, los derechos de
aguas si fueron adquiridos en su totalidad y la barrera fue construida a comienzos de la primera
década del 2000. De las centrales planeadas, una comenzé a operar en 2012 (Central Rucatayo).
En este sentido, se debe mencionar que la Central Pilmaiquén dejaria de operar desde 1999, para
recomenzar operaciones en 2009 y cesar definitivamente en 2012 bajo propiedad de la estatal
italiana ENEL.
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Central Potencia instalada (MW/H) | Convencional/ERNC
Pehui 1,1 ERNC

Los Corrales 0,8 ERNC

Lican 18 ERNC

Rucatayo 59,5 Convencional

Los Corrales Il 1 ERNC

Don Walterio 2,9 ERNC

El Arrayan 0,1 ERNC

Cuadro 1

Centrales operando en la cuenca del rio Pilmaiquén en 2015.
Fuente: elaboracién propia en base a: CDEC-SIC, Reporte anual 2015, 2015

De la informacién anterior se puede observar que la Central Rucatayo continué la
operacion de energia convencional en 2012, luego del cese de operaciones de la Central
Pilmaiguén, operando con un tercio mas de potencia, al pasar de 40,8 MW/H a 59,5
MWI/H. Por otro lado, las centrales de ERNC para 2012, tan sélo cuatro afios después de
la publicacion de la ley, ya contaban con una potencia en generacion de un 33,4%
respecto de la convencional al contar con 19,9 MW/H, lo que representé un tercio del total
en potencia instalada en generacion. Mientras que para 2015 la potencia proveniente de
la ERNC aument6 levemente al aumentar a 23,9 MW/H alcanzando un 40,1% de la
potencia en generacion total de la cuenca. Con el fin de valorizar la generaciéon en la
cuenca se recogen los datos que entrega el Centro de Despacho Econémico de Carga
(CDEC-SIC) relacionados con la venta en el mercado spot®’. Los datos se basan en el
ingreso anual, total y por empresa hidroeléctrica, considerando las transferencias de
energia y de potencia valorizadas, los ingresos tarifarios y los pagos por minimos
técnicos. Este calculo no representa el total de la venta de energia en la zona, pero ofrece
una vision parcial y puede considerarse como una muestra representativa del mercado
hidroeléctrico en la cuenca. A continuacion, en el cuadro N° 2, se muestran las ventas en
el mercado spot para 2015:

Empresa Negativo Positivo Anual neto | Total
Empresa Eléctrica Rucatayo S.A. |0 11.906.771 11.906.771
Empresa Eléctrica Lican S.A. 0 4.363.839 4.363.839
Empresa Eléctrica Capullo S.A. 0 502.264 502.264
Pehui Ltda. 0 344.110 344.110 17.185.293
Generadora Eléctrica Rhom Ltda. |0 58.225 58.225
Energias Renovables El Arrayan 0 10.084 10.084
Ltda.
Cuadro 2

Transferencias entre empresas en 2015 (en miles de pesos chilenos)
Fuente: elaboracion propia en base a: CDEC-SIC, Reporte anual 2015, 2015

De las cifras que entrega el CDEC-SIC se puede establecer que la generacion de
ERNC correspondi6o al 44,3% de las ventas de energia en el mercado spot,
correspondiente a $5.278.522.000 del calculo anual neto, en comparacion a los
$11.906.771.000 de generacion convencional realizada soélo por la Central Rucatayo.

87 El total de los ingresos por concepto de la venta de energia deriva de la venta en libres y en el
mercado spot. En el caso del primero, son documentos entre privados que so6lo son exhibidos al
CDEC-SIC para calcular el valor del Precio Medio de Mercado (PMM) y que, ademas, los montos
transados no son de publico conocimiento. En cambio, en el caso del segundo, si se pueden
conocer, siendo publicadas por el CDEC-SIC (desde 2014) en sus reportes anuales.
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El importante aumento de un 40,1% en la potencia instalada en la cuenca fue
posible gracias al aumento progresivo de la infraestructura hidroeléctrica de tipo ERNC
entre 2009 y 2013. Este aumento se tradujo en numerosas compraventas de tierras
ribereflas para instalar las centrales por parte de las empresas eléctricas de mediana y
pequeia capacidad. Por esto es interesante presentar un estudio acerca del aumento del
valor de mercado de la tierra en la cuenca relacionado con las labores de generacion
eléctrica y distintas (agricolas, por ejemplo). La diferencia en el valor de mercado (de la
tierra) muestra el potencial que tiene la generacion de ERNC, tomando en cuenta que las
centrales que existen se construyeron en un periodo corto de tiempo (cuatro afios) y
podria aumentar su himero en el futuro. Para esto se presenta un mapa con la ubicacién
de las compraventas de tierras en que han participado empresas hidroeléctricas y sujetos
privados sin una actividad en dicha actividad con la finalidad de contrastar los valores de
mercado.

Osorno

10km
Figura 2
Ubicacién de compraventas de tierras en la cuenca del rio Pilmaiquén
1. Parcela 1. 2. Lote 1. 3. Maihue. 4. Hijuela N° 8. 5. Lote 1-A. 6. Lote 1-B. 7. Lote B. 8.
Lote C. 9. Lote A-2. 10. Lote A-3. 11. Lote 37.
Fuente: elaboracién propia en base a: https://www4 sii.cl

Para el analisis de los valores de mercado, los valores nominales se convierten a
valor real del 2015, para luego, calcular al valor proporcional de una hectarea, lo que
permite tener una unidad fisica comparable, para asi poder entender el aumento de valor.

Valor Superfi Valor real,
Denominaciéon | Fecha Comprador/Vendedor . up 2015, por
nominal ($) |cie (ha)
ha ($)
Flores,
1. Parcela 1 27/09/2006 | Osvaldo/Fangmeier, 125.000.000 | 90,1 1.934.174
Philipp
2. Lote 1 15/03/2007 |Bamentos,  VictorlLobos, | 5 556 009 |17 | 4.107.684
Gustavo
2. Lote 1 27/08/2007 | iecioa Lican/Bammentos, |5 109000 |17 |4.038.847
3. Maihue 04/10/2007 |AStete  Martines Y145 000.000 |16 3.456.870
Cia./Pozas, Olga
. o Kiendermann,
4. Hijuela N° 8 | 14/08/2008 Waleska/Delgado, Ruth 7.500.000 4 2.305.778
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Eléctrica Rhom/Mohr,

5. Lote 1-A 10/03/2010 5.000.000 |0,6 10.152.713
Alberto

6. Lote 1-B 10/03/2010 i:ggtrrt'ga PehuiMohr. | & 555 000 |05 12.183.256
Agricola Santa

1. Parcela 1 09/04/2013 265.000.000 | 90,1 3.251.023

Clara/Flores, Osvaldo
Eléctrica Rucatayo/Antifiir,

7. Lote B 30/01/2015 135.000.000 | 0,8 16.012.685
Susana

8. Lote C 30/01/2015 E:Jes‘:;rr:‘;a Rucatayo/Antifiir, | oe 560 000 | 4.8 14.134.654

9. Lote A-2 11/11/2015 /ereggé'ro Gabriel/Quichel, | 3 555 909 |21 1.428.356

10. Lote A-3 | 11/11/2015 |Pérez.  GabrieliQuichel, |4 554 550 | g5 947.226
Artidoro

11. Lote 37 23/12/2015 Q'Xf;rg‘sdo’ Hector/Acum. | 5 033.000 |6,2 4.032.741

Cuadro 3
Compraventas de tierras en la cuenca del rio Pilmaiquén, 2003-2015
Fuente: elaboracién propia en base a: Conservador de Bienes Raices de Rio Bueno,
Registro de Propiedad de la Tierra, afios: 2003-2015

Al analizar la variacion del valor de mercado de la tierra por la generacion y venta
de energia se tomd como afio de referencia el 2009, ya que es cuando comienza a operar
la segunda central. De acuerdo al estudio en 2007 Eléctrica Lican efectud la primera
compra en la cuenca por $4.038.847 la hectarea con Victor Barrientos. Cercano a este
afio (entre 2006 y 2008), y también cercano al area de estudio (en la cuenca), se
verificaron las compras de cuatro propiedades por un valor promedio de $2.951.126 la
hectarea. El valor por hectarea relacionado con las labores de generacién (eléctrica) no
excedié de un cuarto con relacién a otras labores. Cabe destacar que el "Lote 1" fue la
propiedad en la que particip6é Eléctrica Lican y que fue enajenada en dos oportunidades
en 2007. Ademas, el hecho de no haber experimentado una variacion significativa en su
valor de mercado da cuenta de una etapa anterior al impulso que daria la ley 20.257. Por
otro lado, posterior a 2009 (2010-2015) se verificaron cuatro compras en que participaron
empresas eléctricas, las que tuvieron un valor promedio por hectarea de $13.120.827,
mientras que en labores distintas el valor promedio fue de $2.414.836, verificAndose que
el valor promedio por hectarea aument6 un 543,3% al participar en las compras empresas
eléctricas en la época posterior a la publicacion de la ley 20.257 y la construccion de
nuevas centrales.

Conclusiones

El estudio al desarrollo del empresariado hidroeléctrico en Pilmaiquén durante el
neoliberalismo econdmico muestra la trayectoria historica de un sector econémico clave.
En este sentido, el modelo de libre mercado eléctrico regulado es beneficioso para la
localidad al imponer cuotas de compra a las generadoras de ERNC. Con esto, se muestra
el rol fundamental que tienen las politicas publicas en mercados clave donde el factor de
desarrollo sustentable muchas veces es incompatible con el modelo de libre competencia.
Desde esta perspectiva, si bien el modelo eléctrico neoliberal signific6 un desarrollo
considerable a nivel pais, especialmente en los 90 al invertirse importantes capitales
privados en tecnologias de alto impacto ambiental, a nivel local no fue relevante. En
cambio, el desarrollo empresarial a nivel local se dio por la regulacion estatal y el posterior
cambio tecnoldgico en fuentes de generacion de bajo impacto.
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Lo anterior es relevante, ya que muestra; por un lado, el importante papel
regulador que debe tener el Estado en los distintos mercados clave dentro del actual
modelo libremercadista, sin necesariamente adquirir un caracter estatista; y, por otro lado,
la generacion de ERNC realizada por multiples pequefias centrales dan cuenta de que el
aumento de la matriz eléctrica es posible recurriendo a diversas fuentes de generacion
que impacten de manera reducida en el medioambiente, pudiendo encontrar en estas
tecnologias un reemplazo a la instalacion de grandes centrales y las consecuencias
adversas al equilibrio medioambiental.
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