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Resumen

En este articulo se analiza la situacion de la transparencia politica espafiola a través de un estudio
de caso. Concretamente, se recogen los datos de una investigacion realizada sobre la transparencia
politica existente, a través de sus paginas web, en los Ayuntamientos mas poblados de la Comunidad
Auténoma de Madrid (Espafia). A partir de una muestra de 34 municipios, se presentan los resultados
referentes a la transparencia de la Corporaciones: ¢Quiénes son los representantes politicos?
¢,Como gestionan los recursos colectivos? ¢COmo se gestionan los recursos econdmicos:
presupuestos, salarios, contrataciones, subvenciones...? La metodologia esta basada en el analisis
de contenido para dar respuesta a un total de 54 indicadores. Los resultados son relevantes para
visionar aquellos indicadores que se cumplen con mayor frecuencia en relacion al total; y a su vez,
se realiza un contraste de los datos por estratos segun poblacion. Las conclusiones nos llevan a
pensar que la transparencia se da cada vez con mayor frecuencia en Espafia, sobre todo desde el
momento en el que se empez6 a legislar sobre esta realidad, aunque adn quedan aspectos que
pueden ser mejorados.
Palabras Claves

Transparencia — Paginas web — Informacion municipal — Gobiernos locales — Politica
Abstract

This article analyzes the situation of Spanish political transparency through a case study. Specifically,
we collect the data of an investigation carried out on the political transparency existing, through its
web pages, in the most populated municipalities of the Autonomous Community of Madrid (Spain).
From a sample of 34 municipalities, the results regarding the transparency of the Corporations are
presented: Who are the political representatives? How do they manage collective resources? How
are the economic resources managed: budgets, salaries, contracts, subsidies ...? The methodology
is based on content analysis to respond to a total of 38 indicators. The results are relevant for viewing
those indicators that are most frequently fulfilled in relation to the total; and in turn, a contrast of the
data is made by strata according to population. The conclusions lead us to believe that transparency
is becoming more and more frequent in Spain, especially since the moment when legislation was
begun on this reality, although there are still aspects that can be improved.
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Introduccién

La transparencia en politica es reclamada cada dia con un mayor afan®. Y no sélo
por partidos politicos de la oposicién, muchas veces en gobiernos de turno, sino también
por los ciudadanos, quienes a fin de cuentas sustentan con sus impuestos los estados de
las actuales democracias en los paises en los que existen. La demanda social de
transparencia se dirige preferentemente hacia las administraciones publicas, puesto que
estas gestionan los recursos publicos y toman decisiones que afectan al conjunto de la
poblacién que reside en un pais, municipio o en otras demarcaciones territoriales como las
comunidades auténomas en Espafia?®

Esta preocupacion cada vez es mayor: “El derecho de la ciudadania a acceder a los
documentos de la administracion ha sido una preocupacion creciente en las Ultimas
décadas™. Y ese derecho es ya una realidad®. Afirman Trelles, Altman, Magar y McDonal®,
haciendo alusién a Dhal® que: la transparencia y el gobierno abierto no son precondiciones
de la democracia’; sin embargo, ante el imperativo de mejorar la rendicion de cuentas y de
estrechar la relacién con la ciudadania, el gobierno abierto se ha colocado entre las
principales aspiraciones de muchos en aras de mejorar las practicas gubernamentales y
contribuir a la consolidacién democratica. En Espafia, el ser opacos en la gestion de los
recursos publicos es cada vez mas complicado y los habitantes cada vez muestran un
mayor interés en saber cOmo se gestionan los recursos, sustentados por ellos mismos, a la
par que solicitan una transparencia en todos los ambitos: econémico, politico, social, etc.
Con el fin de superar esta “asignatura pendiente”, en vias de dejarla atras.

Dos afios después de la entrada en vigor de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTBG), la estructuracion
del acceso a la informacion a la que obliga sigue siendo una asignatura pendiente®.

! Francisco Javier Herrero-Gutiérrez; Fernando Martinez-Vallvey; Alejandro Tapia-Frade; Pablo Rey-
Garcia y Francisco Cabezuelo-Lorenzo, “Transparencia en el sector publico a través de las salas de
prensa online. Gestion de los recursos colectivos y su informacién en las webs municipales”, El
profesional de la Informacion, Vol 26 num 3 (2017): 370-380, disponible en
http://www.elprofesionaldelainformacion.com/contenidos/2017/may/08.pdf

2 Pedro Molina Rodriguez-Navas [Coord.], Transparencia de la comunicacion publica local: el Mapa
Infopaticipa (La Laguna (Tenerife): Sociedad Latina de Comunicacién Social, 2015). Disponible en:
http://www.cuadernosartesanos.org/2015/cac78.pdf

3 Amparo Moreno-Sarda; Pedro Molina Rodriguez Navas y Nuria Simeilio-Sola, “Impacto de la
legislacion sobre la transparencia en la informacién publicada por las administraciones locales”. El
profesional de la Informacién, Vol: 26 num 3 (2017): 370-380, disponible en:
http://www.elprofesionaldelainformacion.com/contenidos/2017/may/03.pdf

4 José Angel Rivero-Menéndez; Leonor Mora-Agudo y Sandra Flores-Ureba, “Un estudio de la
rendicion de cuentas a través del e-gobierno en la administracion local espafiola”. Empresa global y
mercados locales: XXI Congreso anual Aedem. 2007.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2521491.pdf y A. Roberts, Blacked out: Government
secrecy in the information age (New York: Cambridge University Press, 2006).

5 Alejandro Trelles; Micah Altman; Eric Magar y Michael P. McDonald. Datos abiertos, transparencia
y redistritacion en México. Politica y gobierno, Vol: XXIIl num 2 (2016): 331-364. Disponible en:
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/825/619

8 R. Dahl, Polyarchy (New Haven: Yale University Press, 1972).

" R. Dahl, Polyarchy...

8 Pilar Beltran-Orenes y Esther Martinez-Pastor, “Grado de cumplimiento de las Leyes de
transparencia, acceso y buen gobierno y de reutilizacion de los datos de contratacion de la
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Probablemente esta mayor exigencia haya sido causada por “un creciente
debilitamiento de la legitimidad de los gobiernos, las Administraciones y, en general, las
instituciones representativas de las democracias contemporaneas”™ en el caso de Espafia,
muy probablemente fruto de los multiples casos de corrupcién politica®®.

Dentro de esta democracia contemporanea, la transparencia se ha convertido en un
elemento esencial'! que propicia la legitimidad de la accion de gobierno*?. Especial interés
han mostrado los ciudadanos en conocer la gestion de los recursos en las politicas locales,
probablemente por proximidad, dentro de los Ayuntamientos de las ciudades donde
tributan, y necesitan saber qué hacen sus politicos electos®®. De hecho, los Ayuntamientos
“son los entes que mantienen la relacion mas directa entre la administracion publica y la
ciudadania™*.

Las administraciones locales estan cada vez mas controladas por sus propios
ciudadanos y, dentro de este entramado, los propios Ayuntamientos se han visto en la
necesidad “ahora ya obligacion por el deber de cumplir sus funciones”*® de informar mas y
mejor sobre lo que ellos gestionan'®. Y no es suficiente con una informacién menor o banal
sino inteligible y cercana al ciudadano!’. Y asi ha de ser si los equipos de gobierno
pretenden ser confiables, responsables y efectivos!® con el fin de prevenir el mal uso del

administracion central espafiola”, El Profesional de la Informacion, Vol: 25 num 4 (2016). Disponible
en: http://recyt.fecyt.es/index.php/EPl/article/view/epi.2016.jul.05/31591

® Manuel Villoria-Mendieta y Fernando Jiménez, “La corrupcién en Espafia (2004-2010): Datos,
percepcion y efectos”, REIS Revista espafiola de investigaciones socioldgicas, num 138 (2012): 109-
134. Disponible en http://www.reis.cis.es/REIS/PDF/REIS_138 061333356669068.pdf

10 Eleconomista.es, El coste de la corrupcién en Espaiia: mas de 7.500 millones saqueados.
www.eleconomista.es, 9 de febrero de 2016.

11 José Luis Pifar-Marias, “Transparencia y derecho de acceso a la informacion publica. Algunas
reflexiones en torno al derecho de acceso en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno”, Revista catalana de dret public, num 49 (2014): 1-19, disponible en:
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rcdp/article/viewFile/10.2436-20.8030.01.29/n49-pinar-
es.pdf DOI: http://dx.doi.org/10.2436/20.8030.01.29

2 Juan L Gandiz; Lucia Marrahi; David Huguet, “Digital transparency and web 2.0 in Spanish city
councils”, Government information quaterly, Vol: 33 num 1 (2016): 28-39.
https://doi.org/10.1016/j.giq.2015.12.004

1 Francisco Javier Herrero-Gutiérrez; Fernando Martinez-Vallvey; Alejandro Tapia-Frade; Pablo
Rey-Garcia, y Francisco Cabezuelo-Lorenzo, “Transparencia en el sector publico...

4 Amparo Moreno-Sardé; Pedro Molina Rodriguez Navas y Nuria Simeilio-Sola, “Impacto de la
legislacion...

15 Vicente Giménez-Chornet, “Acceso de los ciudadanos a los documentos como transparencia de
la gestion publica”, El profesional de la informacion, Vol: 21 num 5 (2012): 504-508.
https://doi.org/10.3145/epi.2012.sep.09

16 Conchi Campillo-Alhama, “Investigacion en comunicacidon municipal: estudios y aportaciones
académicas”, Vivat Academia, num 144 Vol: 117 (2012): 1035-1048.
https://doi.org/10.15178/va.2011.117E.1035-1048

17 Amparo Moreno-Sard4; Pedro Molina Rodriguez Navas; Marta Corcoy Rius; Antonio Aguilar-Pérez
y Miquel Borras-Farrén, Infoparticip@: periodismo para la participacion ciudadana en el control
democratico. Criterios, metodologias y herramientas, Estudios sobre el mensaje periodistico, Vol: 19
num 2 (2013) recuperado de: http://revistas.ucm.es/index.php/ESMP/article/view/43471 DOI:
http://dx.doi.org/10.5209/rev_ESMP.2013.v19.n2.43471 y Pedro Molina Rodriguez-Navas [Coord.],
Transparencia de la comunicacion publica...

18 SG Grimmelikhuijsen; EW Welch, “Developing and testing a theoretical framework for
computermediated transparency of local governments”, Public administration review, Vol: 7 num 4
(2012): 562-571. https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2011.02532.x
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poder o comportamientos inapropiados?®. Afirma Manfredi®® que los poderes publicos han
de ofrecer “al ciudadano el derecho de poder conocer como actuan los poderes publicos,
de poder preguntar libremente sobre aquello que le parezca oportuno y de poder formarse
Su propia opinion”.

Por todo ello, con el paso del tiempo, en Espafia ha empezado a surgir legislacion
sobre la necesidad de la transparencia. Como ejemplo mas significativo, se puede encontrar
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTBG) y adhesién a movimientos que luchan por la transparencia publica.
También, por ejemplo, “como consecuencia de este movimiento global se cre6 en 2011 la
Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership, OGP) a la que Espafia
pertenece™?,

En pleno siglo XXI, una de las formulas que parecen mas adecuadas para informar
es a través de Internet. La Red de Redes, es la gran ventana al mundo de personas,
empresas, asociaciones, etc. ¢por qué no también de Ayuntamientos? Redes sociales y
TIC pueden jugar un papel relevante? a la par que un ahorro de costes, siempre y cuando
dichas redes sociales sean consideradas como un canal de comunicacion bidireccional y
no Unicamente unidireccional®.

Internet es ya un medio de comunicacion con una alta penetracion en Espafa mas
del 70% de penetracion segun el Gltimo resumen del Estudio General de Medios (EGM) de
la Asociacioén para la Investigacion de los Medios de Comunicacion (AIMC).

Por ello, resulta esencial tomar a Internet como el medio mas idéneo para informar.
Asi, ademas, lo recoge el articulo 5 de la mencionada Ley 19/2013 (articulo 5.4):

La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados vy, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se
estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad,
la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada asi como su identificacion y
localizacion.

19 Wayne Cameron, “Public accountability: Effectiveness, equity, ethics”, Australian journal of public
administration, Vol: 63 num 4 (2004): 56-67. https://doi.org/10.1111/j.1467-8500.2004.00402.x

20 Juan Luis Manfredi, “Buenas y malas noticias sobre la ley de transparencia”, Cuadernos de
periodistas. 2014. Disponible en: http://www.cuadernosdeperiodistas.com/buenas-y-malas-noticias-
sobre-la-ley-de-transparencia/

2! Francisco Javier Herrero-Gutiérrez; Fernando Martinez-Vallvey; Alejandro Tapia-Frade; Pablo
Rey-Garcia, y Francisco Cabezuelo-Lorenzo, “Transparencia en el sector publico...

22 Vicente Pina; Lourdes Torres y Sonia Royo, “Are ICTs improving transparency and accountability
in the EU regional and local governments? An empirical study”, Public administration, Vol: 85 num 2
(2007): 449-472. https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2007.00654.x y Pagina web de la AIMC; Ultimo
EGM de 2016: http://aimc.es/ y
http://www.aimc.es/spip.php?action=acceder_document&arg=3213&cle=296c7293534b1laf165085f
eec090abfeb2f36583&file=pdf%2Fresumegm316.pdf y Pagina web del Mapa InfoParticipa
http://mapainfoparticipa.com/index/home/

2 Nuria Simelio Sol4; Pedro Molina Rodriguez Pérez Navas, “Comunicacion publica y participacion
ciudadana. El uso de Twitter en los ayuntamientos de Catalufia”, Historia y comunicacién social, num
19 (2014): 479-491. http://revistas.ucm.es/index.php/HICS/article/view/45043
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Dicen Moreno et. al.?, citando a a Garriba-Portola®® y a Calvo-Gutiérrez?® que
“Internet y las aplicaciones y plataformas han facilitado esta apertura de datos publicos
(open data) en formatos digitales, estandarizados y abiertos, de forma inteligible y con una
estructura que puede permitir su comprension y reutilizacion”. Por lo tanto, Ayuntamientos
e Internet se unen a la perfeccion en esta tesitura.

Los ayuntamientos de nuestros pueblos y ciudades son nuestras administraciones
mas cercanas. En este contexto es importante, sobre todo en el caso de grandes urbes,
donde es mas complejo el acceso directo a los regidores municipales, que los
ayuntamientos usen Internet adecuadamente para estar en contacto con la ciudadania. Las
ciudades son hoy en dia el principal laboratorio de creatividad y descentralizacion de la
humanidad?’.

Ademas, al tratarse de informacion destinada a todos los ciudadanos, incluidas las
clases sociales bajas, medias y altas, esa informacién ha de ser inteligible (articulo 5.5 de
la mencionada Ley): toda la informacion sera comprensible, de acceso facil y gratuito y
estara a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por
medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles,
conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para todos.

Asi mismo, es de especial interés el articulo 8 de la mencionada Ley, referente a la
informacioén econdmica, presupuestaria y estadistica. En dicho articulo se indica que: “los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo deberan hacer publica, como
minimo, la informacion relativa a los actos de gestién administrativa con repercusion
econdmica o presupuestaria que se indican a continuacion” para posteriormente indicar?:

° Todos los contratos con diversos datos sobre estos, como el propio proceso de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos de publicidad,
namero de licitadores, etc.

° Relacion de convenios, con diversos datos que profundicen sobre estos.
° Subvenciones y ayudas publicas concedidas.

. Presupuestos.

o Cuentas anuales.

24 Amparo Moreno-Sarda; Pedro Molina Rodriguez Navas y Nuria Simeilio-Sola, “Impacto de la
legislacion...

25 Marc Garriga-Portola, “¢Datos abiertos? Si, pero de forma sostenible”, El profesional de la
informacién, Vol: 20 num 3 (2011): 298-303. https://doi.org/10.3145/epi.2011.may.08

26 Elvira Calvo-Gutiérrez, “Comunicacion politica 2.0 y buen gobierno”. Rémer-Pieretti, Max. Miradas
a las pantallas en el bolsillo (Madrid: Universidad Camilo José Cela, 2013),

27 Francisco Cabezuelo-Lorenzo; Pablo Rey-Garcia y Alejandro Tapia-Frade, Alejandro, “Andlisis de
las herramientas de control ciudadano sobre los representantes publicos: La transparencia
informativa municipal en Castilla y Ledn”, Revista Latina de Comunicacién Social, num 71 (2016):
1.261-1.279. http://www.revistalatinacs.org/071/paper/1145/65es.html
DOI: 10.4185/RLCS-2016-1145

28 Se sintetiza el articulo 8 de la mencionada Ley.
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. Retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables
de las entidades, asi como indemnizaciones.

o Resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a
empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de
los altos cargos de la Administracion General del Estado o asimilados segun la normativa
autonomica o local.

. Declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales en los
términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

. Informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento de servicios
publicos.

Aparte de estos, también:

. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacion a la que
se refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo cuando se trate de
contratos o convenios celebrados con una Administracién Publica. Asimismo, habran de
publicar la informacién prevista en la letra c) en relacién a las subvenciones que reciban
cuando el 6rgano concedente sea una Administracion Publica.

° Las Administraciones Publicas publicaran la relacién de los bienes inmuebles que
sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real. (Ley 19 / 2013).

Cuando en el afio 2012, la mencionada Ley aun no se habia publicado, aunque se
estaba trabajando sobre ella, un equipo de investigacién de la Universidad Auténoma de
Barcelona puso en marcha un ambicioso proyecto para ver hasta qué nivel llegaba la
transparencia de los gobiernos locales, pero teniendo en cuenta que dicho portal de la
transparencia no era garantizar el cumplimiento de la mencionada Ley, sino “promover paso
a paso la cultura de la transparencia”, como se afirma en dicho portal.

El mapa de la transferencia ha venido modificandose desde aquel afio 2012,
adaptandose a las nuevas casuisticas y mejorando. Y, ademas, sélo se validan los
indicadores si la informacion esta totalmente actualizada, es vigente y tiene un facil acceso.

El objetivo inicial de este articulo consiste en hacer un analisis descriptivo de la
situacion de transparencia que los Ayuntamientos de las ciudades mas pobladas de la
Comunidad Auténoma de Madrid realizan a través de sus paginas web. El articulo se
engloba dentro del proyecto de dmbito nacional CS02015-64568-R (MINICO/FEDER),
titulado “Metodologias y modelos de informacion para el seguimiento de la accion de los
responsables de los gobiernos locales y la rendicion de cuentas” y sigue el modelo de otros
proyectos anteriores que persiguen esta finalidad. Los datos se recogen en el Mapa
InfoParticipa  (http://mapainfoparticipa.com/index/home/), que es “un producto
del Laboratorio de Periodismo y Comunicacién para la Ciudadania Plural (LPCCP) de la
Universitat Autbnoma de Barcelona, resultado de haber desarrollado y validado en 2012 el
Mapa de las Buenas Practicas de la Comunicaciéon Publica Local en Catalufa”,
investigacion inicial que se ha ido ampliando con el paso de los afios, no sélo en otras
Comunidades Autbnomas sino que empieza a tener incursiones internacionales.
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El principal interés de la presente investigacion viene por abordar una regiéon de
referencia en Espafia puesto que es donde se encuentra la capital de Espafia. No obstante
de todo lo que se viene mencionando, y a pesar de centrar el objeto de estudio en Espaiia,
la transparencia politica es algo que cada vez se demanda con mas interés en muy diversos
paises. No en vano, ya se ha hecho un estudio de la transparencia en Ecuador (Medranda,
2014). Obviamente, los indicadores no se pueden aplicar de la misma forma en cada pais
sino que dependera de la idiosincrasia de los habitantes de cada pais asi como de sus
marcos institucionales y legales®.

Objetivos, hipotesis y metodologia

El objetivo inicial de este articulo es realizar un analisis descriptivo del nivel de
transparencia, a través de la informacién presente en las paginas web, desde un punto de
vista cuantitativo de los Ayuntamientos indicados en la introduccién (Comunidad de Madrid)
y que se especifican mas adelante, en el apartado de poblaciéon y muestra.

El objetivo final es seguir fomentando la mejora en todo lo referente a la
transparencia en este ambito. Un segundo paso -futuras lineas de investigacion- de este
proyecto consistirian en lo siguiente:

Fase A) Contactar con los Ayuntamientos y mantener una relacion continuada para
seguir fomentando la transparencia municipal.

Fase B) Realizar focus group con representantes de los Ayuntamientos analizados
para buscar herramientas con el fin de mejorar.

La metodologia para los presentes resultados esta basada en el andlisis de
contenido, considerando a éste como el método mas adecuado para esta primera fase de
la investigacion, puramente cuantitativa, al interpretar a éste como el método mas fiable,
ademas de testado, contrastado y probado en estudios anteriores® 3! 32,

El actual modelo se basa en un total de 52 indicadores
(http://mapainfoparticipa.com/index/home/4). De ellos, en este articulo se exponen un total
de 38, los referentes a la transparencia de la corporacién y que coinciden con el objeto de
analisis planteado y descrito a lo largo de este articulo.

La metodologia de evaluacion Infoparticipa “se aplicé en Catalufia en ejercicios que
se realizaron en 2013, 2014 y 2015 utilizando 41 indicadores, que se ampliaron a 52 en
2016, adaptados en parte a las nuevas exigencias legales™:.

2% Narcisa J Medranda-Molina, “Elementos legales para la formulacion de indicadores de evaluacion
de transparencia de los municipios de Ecuador”. 2014. Actas del VI Congreso Internacional Latina
de Comunicacién Social. Disponible en:
http://mww.revistalatinacs.org/14SLCS/2014_actas/155_ Medranda.pdf

30 Amparo Moreno-Sard4; Pedro Molina Rodriguez Navas; Marta Corcoy Rius; Antonio Aguilar-Pérez
y Miquel Borras-Farran, “Infoparticip@: periodismo para la participacion...

31 Pedro Molina Rodriguez-Navas; Marta Corcoy-Rius y Nuria Siemelio-Sola, “Transparencia y
calidad de la informacion...

32 pedro Molina Rodriguez-Navas, Pedro [Coord.], Transparencia de la comunicacion publica. ..

33 Amparo Moreno-Sarda; Pedro Molina Rodriguez Navas y Nuria Simeilio-Sold, “Impacto de la
legislacion sobre la transparencia...
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1. Transparencia de la Corporacion

1.1 ¢ Quiénes son los representantes politicos? (11 indicadores)

1.2 ¢ Cémo gestionan los recursos colectivos? (9 indicadores)

1.3. ¢COmo se gestionan los recursos econémicos: presupuestos, salarios,
contrataciones, subvenciones...? (18 indicadores)

En cuanto a la muestra, estd compuesta por los municipios de la Comunidad de
Madrid que tuvieran més de 20.000 habitantes. Un total de 34 municipios (tabla 1).

Alcala de Henares 198.750
Alcobendas 113.055
Alcorcén 167.163
Algete 20.148
Aranjuez 58.168
Arganda del Rey 54.533
Arroyomolinos 28.846
Boadilla del Monte 48.775
Ciempozuelos 23.696
Collado Villalba 62.056
Colmenar Viejo 47.601
Coslada 86.919
Fuenlabrada 195.180
Galapagar 32.294
Getafe 174.921
Leganés 186.907
Madrid 3.141.991
Majadahonda 70.800
Mejorada del Campo 22.902
Méstoles 206.263
Navalcarnero 26.672
Paracuellos de Jarama 22.293
Parla 125.056
Pinto 48.660
Pozuelo de Alarcon 84.558
Rivas-Vaciamadrid 81.473
Las Rozas de Madrid 93.520
San Fernando de Henares 40.188
San Sebastian de los Reyes 89.944
Torrejon de Ardoz 126.934
Torrelodones 2317
Tres Cantos 43.309
Valdemoro 72.854
Villaviciosa de Odoén 27.075

Tabla 1
Municipios de Madrid con mas de 20.000 habitantes
Tabla: elaboracién propia / Fuente: INE

La recogida de informacién se efectud entre octubre de 2016 y marzo de 2017. Para
la explotacion de datos se utilizé el software especifico SPSS (Stadistical Package for Social
Sciences). Para alcanzar los resultados, se siguié un andlisis estratificado por motivos
similares a los realizados en otros estudios ya que “podria parecer prima facie que aquellos
municipios con mayor poblacién disponen de mayores recursos materiales y humanos que
los mas pequefios, aunque hay que sefialar que la complejidad en el tratamiento de la
informacion también es mayor”3.

34 Francisco Javier Herrero-Gutiérrez; Fernando Martinez-Vallvey; Alejandro Tapia-Frade; Pablo
Rey-Garcia, y Francisco Cabezuelo-Lorenzo, “Transparencia en el sector publico...
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Se consideraron los siguientes estratos: entre 20.001 y 50.000 habitantes, de 50.001
a 100.000 habitantes y por ultimo el estrato de mas de 100.000 habitantes (tabla 2).

Algete 20.148
Arroyomolinos 28.846
Boadilla del Monte 48.775
Ciempozuelos 23.696
Colmenar Viejo 47.601
Galapagar 32.294
Mejorada del Campo 22.902
De 20.001 a 50.000 Navalcarnero 26672
habitantes Paracuellos de Jarama 22.293
Pinto 48.660
San Fernando de Henares 40.188
Torrelodones 231007
Tres Cantos 43.309
Villaviciosa de Oddén 27.075
Aranjuez 58.168
Arganda del Rey 54.533
Collado Villalba 62.056
Coslada 86.919
Majadahonda 70.800
De 50.001 a 100.000 Pozuelo de Alarcén 84.558
Rivas-Vaciamadrid 81473
Las Rozas de Madrid 93.520
San Sebastian de los Reyes 89.944
Valdemoro 72.854
Mas de 100.000 Alcala de Henares 198.750
Alcobendas 113.055
Alcorcon 167.163
Fuenlabrada 195.180
Getafe 174.921
Leganeés 186.907
Madrid 3.141.991
Mostoles 206.263
Parla 125.056
Torrejon de Ardoz 126.934
Tabla 2

Municipios segun poblacién
Tabla: elaboracién propia / Fuente: INE

Resultados
En cuanto al primer grupo de variables (“;, Quiénes son los representantes politicos?”),

los resultados son los que siguen a continuacion (tabla 3):

DRA. SOLEDAD RUANO LOPEZ / FRANCISCO-JAVIER HERRERO-GUTIERREZ



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 7 — NUMERO ESPECIAL — OCTUBRE/DICIEMBRE 2020

Transparencia politicay econémica de las corporaciones municipales. Las webs de los ayuntamientos de las localidades... pag. 255

% de presencia (si) de las De 20.001 a De 50.001 a Mas de 100.000

variables: 50.000 100.000 habitantes (10
habitantes (14 habitantes (10 localidades)
localidades localidades

Se da informacion basica sobre el WARELS 100% 100%

alcalde o la alcaldesa: nombre y

apellidos, foto y partido politico

Se da informacion basica sobre el RS 90% 90%

alcalde o la alcaldesa: biografia y/o

curriculum

Se da informacion basica sobre los ey V/ 90% 80%

representantes que forman parte
del gobiemo: nombre y apellidos,
foto y partido politico

Se da informacion basica sobre los P4KG 80% 90%
representantes que forman parte

del gobierno: biografia yl/o

curriculum

Se da informacion basica sobre los [:PAL 70% 50%
representantes que no forman

parte del gobiemo: nombre y

apellidos, foto y partido politico

Se da informacion basica sobre los PAR:Y 50% 30%
representantes que no forman

parte del gobiemo: biografia y/o

curriculum

Se publican las retribuciones 7Ry 70% 60%
(mensuales y/o anuales) de los

representantes politicos

Se publican las declaraciones de Rl 70% 50%
actividades y bienes de los cargos
electos

Se publica la agenda institucional NIy 40% 60%
del Alcalde

Se publican en la web datos de EELNA 40% 40%
contacto de los miembros del

gobiemo (correo electrénico y/o

twitter y/o facebook y/o pagina web

lo teléfono...

Se publican en la web datos de IR 40% 10%
contacto de los miembros de la

oposicion

Tabla 3
Andlisis de indicadores sobre “; Quiénes son los representantes politicos?”
Elaboracion propia / Resultados: obtencion
por los investigadores Herrero y Ruano, 2016 y 2017)

Al realizar alguna comparacion, en forma de tabla de contingencia, se obtuvieron
algunos datos significativos (tablas 4 y 5).
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No Si
No 88,9% 11,1% 100%
Si 32,0% 68,0% 100%
47.1% 52,9% 100%
Tabla 4

Tabla de contingencia sobre informacion basica de los representantes que forman parte
del equipo de gobierno / representantes que no forman parte.
Elaboracion propia / Resultados: obtencién por los investigadores
Herrero y Ruano, 2016 y 2017)

Tabla 5
Prueba de chi-cuadrado para la tabla de contingencia (tabla 4).
Elaboracion propia / Resultados: obtencion por los investigadores
Herrero y Ruano, 2016 y 2017)

En cuanto al segundo grupo de indicadores, “¢,Como gestionan los recursos
colectivos?”, los resultados son los que se indican a continuacion (tabla 6):
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92,9% 100% 100%

Tabla 6
Analisis de indicadores sobre “4 Como gestionan los recursos colectivos?”
Elaboracion propia / Resultados: obtencion por los investigadores
Herrero y Ruano, 2016 y 2017)

Por dultimo, en cuanto al ultimo blogue (¢Cémo se gestionan los recursos

economicos: presupuestos, salarios, contrataciones, subvenciones...?) los resultados son
los que siguen (tablas 7 y 8).
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42,9% 60% 90%

Tabla 7
¢,COmMo se gestionan los recursos econdmicos: presupuestos, salarios, contrataciones,
subvenciones...? (I)
Elaboracion propia / Resultados: obtencion por los investigadores
Herrero y Ruano, 2016 y 2017)
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35,7% 30% 70%
78,6% 60% 90%
50% 50% 60%
42.9% 20% 60%
0% 0% 0%

7.1% 10% 30%
7,1% 0% 50%
42.9% 10% 50%
0% 0% 0%

Tabla 8

¢,COmMo se gestionan los recursos econdmicos: presupuestos, salarios, contrataciones,
subvenciones...? (ll)
Elaboracion propia / Resultados: obtencion por los investigadores
Herrero y Ruano, 2016 y 2017)
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Conclusiones

En cuanto al primer grupo de variables (“;Quiénes son los representantes
politicos?”), los resultados muestran un mayor porcentaje de presencia en los municipios
de 50.001 habitantes a 100.000 y de mas de 100.000 habitantes, mientras que hay una
menor presencialidad en los municipios de 20.001 a 50.000 habitantes.

En términos globales, y también en cada uno de los tres estratos, la informacion
basica (nombre y apellidos, foto, partido politico, biografia y/o CV) de los representantes del
gobierno es mayor que la de los representantes que no forman parte de gobierno. La
informacion sobre el alcalde es de casi el 100% en datos muy basicos (hombre, apellidos,
fotografia y partido politico); porcentaje algo menor cuando se habla de biografia y/o CV.
En este sentido, parece que la mejora tendria que venir por parte de igualar los datos de
miembros de Gobierno con respecto a los de miembros de la oposicion.

En cuanto a las retribuciones mensuales, en todos los estratos se ronda entre el
60% y el 70%; como se puede apreciar, ain queda camino por recorrer en esta variable de
transparencia. En la actualidad, resulta casi imprescindible que las Corporaciones sean
totalmente transparentes en este indicador, ya que los ciudadanos cada vez con mas
frecuencia prestan especial atencién a saber cuanto cobran sus representantes. También
los Ayuntamientos deben ser claros a la hora de indicar, cuando proceda, que determinados
concejales no reciben retribucion alguna. También la transparencia se queda a medio
camino si nos referimos a las declaraciones de actividades y bienes de los cargos electos.

La publicacién de la agenda del alcalde es muy baja en los municipios de 20.001
habitantes a 50.000. Esta variable se dobla, incluso triplica, en los otros dos estratos.
Parece importante seguir mejorando en este aspecto pues los ciudadanos deberian estar
informados sobre las reuniones de trabajo que mantiene el maximo representante de la
Corporacion.

Llama especialmente la atencién la baja presencia de los datos de contacto tanto de
los miembros de gobierno como de la oposicién. Es, sin duda, un aspecto a mejorar, pues
en pleno siglo XXI el feedback entre representantes politicos y ciudadanos deberia ser lo
mas sencillo posible.

En cuanto al segundo grupo de indicadores, “4COmo gestionan los recursos
colectivos?”, los municipios de mas de 100.000 habitantes son los mas ‘cumplidores’ con
los indicadores estudiados; llegan incluso al 100% de cumplimiento a la hora de ofrecer
informacién sobre los 6rganos de gobierno, convocatorias y actas de los plenos, asi como
dar informacién sobre el POUM vy publicar las ordenanzas. El indicador que menos se
cumple en su conjunto es el que indica la informacion sobre el Plan de Gobierno o similar.

Del ultimo bloque, destaca que no todos los Ayuntamientos publican sus
presupuestos del afio en curso. El porcentaje medio es del 61,8% y gran parte de los que
publican el presupuesto, luego no informan del seguimiento de dicho presupuesto, ya que
los valores porcentuales de los indicadores de “ejecucion trimestral”, “modificaciones
presupuestarias” y “cumplimiento de objetivos de estabilidad presupuestaria” se reducen
porcentualmente. En cambio, si existe un porcentaje superior al 50% de municipios que
publican informaciéon sobre la liquidacibn de presupuestos de ejercicios anteriores.
Nuevamente, es un indicador motivo de mejora en términos globales.
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Llama la atencion el bajo porcentaje de municipios que publican su RPT, asi como
el listado y retribuciones de los directivos y de los cargos de confianza, asi como sus
funciones y CV.

En el lado opuesto, destaca el alto porcentaje de municipios que publican la OEP
asi como el seguimiento de los concursos (destaca por ejemplo que el 100% de los
Ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes si lo hacen) o el alto ndmero de
Ayuntamientos que publican sus inventarios.

Por ultimo, encontramos resultados diferentes por estratos en la publicacién de los
contratos mayores y menores. A modo de detalle se puede indicar que muchos
Ayuntamientos publican sus contratos mayores pero no lo hacen con los menores, lo que
provoca que dicho indicador no sea validado.

Todos estos datos servirdn para seguir las anunciadas futuras lineas de
investigacion:

Fase A) Contactar con los Ayuntamientos y mantener una relacion continuada para
seguir fomentando la transparencia municipal.

Fase B) Realizar focus group con representantes de los Ayuntamientos analizados
para buscar herramientas con el fin de mejorar.

Ademdas de todo lo descrito, este tipo de proyecto puede tener perfectamente una
proyeccion internacional, como de hecho ya la tiene en el mencionado caso de Ecuador,
pero, como se ha mencionado anteriormente, obviamente distinguiendo la idiosincrasia de
los ciudadanos de su pais, asi como los marcos legales en los que se pueda englobar. Es
decir, el proyecto se podria adaptar a cada pais a partir de la adaptacion de sus propios
indicadores, realizando las derivaciones oportunas, conceptualizando lo que proceda e,
incluso, adaptando las nomenclaturas que fuesen necesarias.

Financiacion
Financiado con el proyecto I+D+l CS02015-64568-R (MINECO/FEDER)
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