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Resumo

O presente artigo procura demonstrar que a tutela ambiental deve estar dentre as metas de um
Estado Democratico. Nao se pode imaginar que a tutela ambiental seja deixada de lado por um
Estado que se pretenda democratico e pluralista. Se ha preocupagdo com o meio ambiente, esse
conceito ndo pode ser langado de forma genérica a permitir que qualquer agéo seja tomada como
inclusiva e defensora de um meio ambiente democraticamente protegido.

Palavras-Chave
Meio ambiente — Estado — Cidadania — Brasil
Abstract
This paper seeks to demonstrate that environmental protection must be among the goals of a
Democratic State. It cannot be imagined that environmental protection will be set aside by a
democratic and pluralistic state. If there is concern for the environment, this concept cannot be
broadly launched to allow any action to be taken as inclusive and defensive of a democratically
protected environment.

Keywords

Environment — State — Citizenship — Brazil

Para Citar este Articulo:

Araujo, Flavia Moller David y Araujo, Luiz Alberto David. Meio ambiente inclusivo como aspecto
revelador da cidadania. Revista Inclusiones Vol: 7 num Especial Enero-Marzo (2020): 01-07.

Licencia Creative Commons Atributtion Nom-Comercial 3.0 Uunported
(CC BY-NC 3.0)
Licencia Internacional

DRDA. FLAVIA MOLLER DAVID ARAUJO / PH. D. LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 7 — NUMERO ESPECIAL — ENERO/MARZO 2020

Meio ambiente inclusivo como aspecto revelador da cidadania pag. 02

O Meio Ambiente Constitucional

A Constituicdo Federal de 1.988, reconhecendo a valoracdo da protecdo
ambiental, tratou de definir, de forma bastante minuciosa, as regras delimitadoras da
protecdo ambiental.

O aparente conteudo genérico do texto fornece elementos para que se possa
deduzir um conteldo bastante claro da protecéo desse bem.

Ndo é demais mencionar que a preocupagdo ndo se limita ao grupo hoje
existente, mas se estende para as futuras geracbes, como determina o artigo 225, da
Constituicdo Federal.

Se ha preocupacdo com as atuais e futuras geracdes, a tutela do meio ambiente
deve se preocupar ndo sé com o presente, mas como o futuro, como é cedico.

O cuidado do constituinte, portanto, com o meio ambiente espalhou-se pelo texto
constitucional.

Importante o0 reconhecimento, pela doutrina, de um conceito amplo de meio
ambiente. Ensina José Afonso da Silva que meio ambiente é “a interagao do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas™.

Edis Milaré, por sua vez, leciona que duas sdo as principais perspectivas de
“meio ambiente” em seu sentido juridico. Em sentido estrito, o meio ambiente seria a
expressao do patrimdnio natural e as relacfes deste com 0s seres vivos e entre eles. Na
visdo ampla, abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como o0s bens
culturais correlatos, sendo o0 meio ambiente entdo a interacdo destes elementos (naturais,
artificiais e culturais) de forma equilibrada, buscando o desenvolvimento da vida2.

A Protecdo Internacional e a Mudanca do Paradigma Constitucional

Foi com a Emenda Constitucional n° 45/2004, que realizamos uma verdadeira
revolucdo normativa, ao permitir que tratados internacionais de Direitos Humanos fossem
recebidos com status de emenda constitucional, respeitado o processo |4 previsto®. Esse
mecanismo, no entanto, em quinze anos de vigéncia, permitiu apenas que dois
documentos ingressassem com tal situacdo, ou seja, equivalentes & uma emenda a
Constituicdo. O primeiro deles, a Convencéo da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU)
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°
186, de 2008, e pelo Decreto Presidencial n® 6.949, de 25 de agosto de 2009.

1 José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional (Sao Paulo: Malheiros, 1994).

2 Edis Milaré, Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
62 edicdo (Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009), 141.

3 Pela Emenda Constitucional n° 19, a hipétese prevista no paragrafo terceiro, do artigo quinto, da
Constituicdo Federal, seria possivel que um instrumento internacional de Direitos Humanos
ingresso como clausula pétrea, se aprovado por trés quintos de cada Casa, em dois turnos de
votagdo. Reconheceu-se, agora formalmente, a equivaléncia do paragrafo terceiro do artigo quinto,
ao artigo 60, que traz o processo de emenda a Constituicao. Assim, respeitado o tema e respeitado
o procedimento, ha a abertura para a inclusdo, nos direitos fundamentais, de instrumentos
internacionais de Direitos Humanos.

DRDA. FLAVIA MOLLER DAVID ARAUJO / PH. D. LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO
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Com isso, o documento recebeu tratamento diferenciado e especial, ingressando
no sistema com a hierarquia equivalente a uma emenda a Constituicdo. Outro documento,
este recentemente, também foi aprovado nesta condicéo foi o Tratado de Marraqueche®.

Pela sua abrangéncia e pela sua importancia, ficaremos com a andlise do
pioneiro instrumento, a Convencdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O documento internalizado tratou de cuidar dos direitos das pessoas com
deficiéncia, procurando denunciar o preconceito, evitar a diferenca de tratamento em
raz&o da deficiéncia, dentre outros pontos.

Com o seu ingresso, diversos temas passaram a ter status constitucional, devido
a abertura mencionada acima. Aprovado como equivalente a emenda a Constituicao,
incorpora-se ao texto, produzindo seus efeitos, como se Constituicao fora.

Dentre seus diversos comandos, é importante mencionar, desde logo, que as
definicbes ficam claras, como forma de evitar qualquer entendimento insuficiente de um
futuro legislador ordinario nacional. O artigo 2° traz defini¢cbes claras, para evitar qualquer
tipo de deturpacdo (para mais ou para menos) dos comandos assegurados. Dentre as
preocupacdes do documento internacional, encontraremos conceitos de “comunicacao”,
“lingua”, “discriminacdo por motivo de deficiéncia”, “adaptacao razoavel’ e “desenho
universal”’. Todos esses conceitos sao trazidos pelo instrumento internacional e fazem
parte da legislacdo atual, com status de emenda a Constituicdo.

Quis o Congresso Nacional trazer tais conceitos para a realidade brasileira.
Como definir, por exemplo, o meio ambiente urbano®, uma das espécies reconhecidas
pela doutrina como “o espaco urbano construido, quer através de edificagdes, quer por
intermédio de equipamentos publicos™, sem entender a ideia de “desenho universal” ou
mesmo a no¢ao de “adaptacao razoavel’?

Meio ambiente, portanto, esta previsto de forma clara e inequivoca na
Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em seguida, no
artigo 9°, a Convencéo trata de forma bastante minuciosa do tema da acessibilidade.
Como pensar em um meio ambiente urbano, sem acessibilidade?

Assim, podemos afirmar que o meio ambiente deve proteger e garantir a
acessibilidade, como forma de protecdo de um grupo vulneravel. E que o desenho
universal é objetivo a ser seguido pelo Estado. Tudo isso, ainda no plano constitucional.
Ocorre que o legislador ordinario ndo entendeu suficientes as regras da Convencao da
ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia; tratou de esclarecer e detalhar os
principios convencionais em norma ordinaria, que tem o fito de completar os comandos
genéricos (mas claros e inequivocos) da Convencgéo.

4 Aprovado pelo Decreto Legislativo n® 261/2015 e pelo Decreto Presidencial n® 9.522/2018.

5 “A tutela do meio ambiente urbano concretiza-se por via da protecdo de seus elementos
construidos (p. ex. uma praga, parque, equipamentos urbanos etc.), assim como dos naturais (ar,
solo, agua, flora e fauna) e culturais (bem imével tombado) ali inseridos. Essa protecgao é, no geral,
regulamentada em normas ambientais e urbanisticas”. Edis Milaré, Direito do Ambiente: a gestédo
ambiental...

6 José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. (Sdo Paulo: Malheiros, 2003), 19.
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E, para tanto, tratou de garantir a minudéncia e a especificidade com uma lei
ordinaria: o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também chamado de Lei Brasileira da
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia’.

A Protecdo Ambiental da Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

Ao garantir a acessibilidade, a mencionada lei tratou de garantir o acesso as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Garantiu acessibilidade como um bem
protegido constitucional e convencionalmente. Alias, a Constituicdo Federal do Brasil ja
garantia a acessibilidade, principalmente, em seu artigo 2448. Ou seja, tratou de garantir
para o futuro (nos termos da lei — é verdade, que a lei demorou doze anos para ser feita, a
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015.) e para os bens que j& existiam.

A Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia tem capitulo importante e
muito detalhado sobre a acessibilidade.

O capitulo, na verdade, altera a tutela do meio ambiente urbano (e, rural, em
alguns casos). Ou seja, estamos diante de uma disciplina de matriz constitucional, que
cuida do meio ambiente a permitir que ele seja utilizado de forma democréatica e inclusiva.

Isso confirma que o0 meio ambiente inclusivo, que foi garantido
constitucionalmente, também garantido (como n&o poderia deixar de ser) legalmente. Isso
para se afastar a dificuldade de, muitas vezes, deixar-se de aplicar uma norma
constitucional por assumir sua generalidade. No caso, a norma constitucional foi reforgada
pela norma convencional, recebida de forma adequada pelo paragrafo terceiro, do artigo
quinto, como visto.

E ainda, foi detalhada pela Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
que traz particularidades sobre o tema, exigindo acessibilidade e garantindo, como forma
de reflexo da incluséo, normas préprias para a definicdo de meio ambiente.

N&o se pode deixar de ler a Constituicdo Federal, sem ler a Convencéo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E ndo se pode deixar de ler tais
documentos, sem as especificacdes da mencionada lei ordinaria.

A Protecdo Ambiental da Acessibilidade

O legislador ordinario, cumprindo seu papel e a determinacédo constitucional,
elegeu o tema da acessibilidade como um dos titulos da Lei. Nao cuidou apenas de “joga-

7 N&o é correto chamar a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia como LBI, iniciais
de Lei Brasileira da Inclusdo. O nome completo deve ser mencionado. H4 muitos outros grupos
que necessitam de inclusdo. No caso, a inclusdo da pessoa com deficiéncia se faz por essa lei.
Mas teriamos que ter outras tantas leis para a inclusdo de tantos outros grupos. Por isso, 0 correto
€ denominar a lei por seu nome completo: Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
alids, como consta do Diario Oficial da Unido e no site da Presidéncia da Republica:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm#:~:text=Art.%201%C2%BA%20%C3%89%20institu% C3%ADda%?20a,Pa
r%C3%Algrafo%20%C3%BAnico. Consulta em 05 de novembro de 2019, 09:00.

8 “Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagédo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.”
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la” em um artigo ou de da-la um tratamento singelo. Deixou para trata-la em um titulo
especifico, revelando a clara importancia do tema. H&, portanto, um capitulo inteiro
dedicado ao tema. Desta forma, seria importante analisarmos quais as partes constantes
desse titulo, que aparecem como Capitulo.

Inicia-se com “Disposicbes Gerais”. Verifica-se aqui que, qualquer modificacao,
construcdo, ampliagdo deve ser limitada pelas regras da acessibilidade. O Poder Publico
(e os particulares) recebem comando claro que devem obedecer ao tema da
acessibilidade. Isso significa que qualquer construcao posterior, sem acessibilidade plena,
conforme definido pela Lei, deve ser impugnada pelos 6rgdos proprios, como 0s
responsaveis pela tutela ambiental, inclusive. A protecdo do meio ambiente urbano sera
desatendida, caso os requisitos da lei ndo tenham sido obedecidos, de desenho universal
a barreiras simples, como degraus, por exemplo.

O Capitulo 1l trata da acessibilidade quanto a informag¢éo e a comunicagédo. O
conceito de meio ambiente ndo se resume a protecdo da natureza. H4 0 meio ambiente
urbano. E a comunicacdo e o acesso a informacdo fazem parte desse direito, que se
completa com o direito-base, a protecdo ambiental. Como imaginar-se um direito

ambiental assegurado, quando a pessoa ndo pode ter acesso a comunicacdo € nem
tampouco a informacéo.

Por isso, o Capitulo Il, trata do tema e garante a acessibilidade. Portanto, ao lado
das disposi¢cdes gerais, encontramos normas proprias do direito a informagdo. Sem
informag&o ou sem comunicagdo, ndo sera possivel proteger o meio ambiente. E nem
tampouco exercer a cidadania.

A acessibilidade digital também estd assegurada, como forma de cumprimento
de um meio ambiente acessivel e saudavel. Neste conceito de meio ambiente urbano,
encontramos exigéncias fixadas na lei. Sites, programas, devem ter acessibilidade sob
pena de ndo permitirem um acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

O Capitulo IV traz regra clara diretamente ligada ao meio ambiente urbano. Se a
pessoa com deficiéncia tem direito de votar e de ser votada, como garantido pelo sistema,
como podemos imaginar locais de votacdo sem acessibilidade? Que meio ambiente
urbano seria esse em que uma pessoa cadeirante teria que ser carregada ao andar
superior de um edificio requisitado para poder cumprir seu direito-dever de votar?

E nesse topico que encontraremos a correta normativa que permite que a pessoa
com deficiéncia seja acompanhada de pessoa de sua confianga, se assim desejar, para
que possa formalizar sua participaco politica. E o que reza o artigo 76, em seu inciso IV.
Entre um possivel rompimento do segredo do voto e o direito a participacdo no processo
eleitoral, a critério da pessoa com deficiéncia, a lei escolheu o direito a participacao
politica, em evidente acerto.

IV — garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que

necessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada
na votagao por pessoa de sua escolha.
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Do Meio Ambiente Inclusivo

Portanto, se pretendemos cuidar do meio ambiente urbano, ndo podemos
imaginar que ficariam de fora da tutela um percentual (como afirmado no dltimo Censo) de
23,9% de pessoas com deficiéncia®.

Sendo assim, quando se fala em protecdo ambiental, ndo podemos apenas
pensar no meio ambiente natural, uma das espécies fruto de preocupacdo mais efetiva da
tutela ambiental. Esse meio ambiente, como visto acima, engloba o meio urbano. E, como
tal, tem regras claras a ser seguidas.

Garantir um meio ambiente saudavel € garantir um meio ambiente inclusivo.
Inclusdo e saudabilidade devem estar juntas para permitir uma utilizacdo correta da
protecdo ambiental.

Como imaginar, para um cadeirante, um meio ambiente com barreiras urbanas?
Podemos falar em meio ambiente saudavel? E ndo precisamos olhar com muita atencao
para tais fatores. Basta ver a situacdo das nossas calcadas, esburacadas, desniveladas,
impedindo o transito das pessoas com deficiéncia de locomocgéo.

Apenas para mencionar a gravidade da falta de um meio ambiente urbano
saudavel, citamos a reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo, datado de 27 de outubro
de 2019. Poucas sédo as calcadas na Capital do Estado de Sdo Paulo que atendem a
largura minima. Ou seja, falta de protegdo ambiental em quase toda a cidade. Sao 41%
das calcadas que descumprem a norma ambiental protetiva.

Por que devemos deixar de nos preocupar com o meio ambiente urbano? E,
nesse caso, porque deveriamos deixar de cuidar das cal¢cadas. Estamos falando da maior
cidade do pais. E o indice é assustador, ou seja, entre 10 calcadas, 4 impedem a boa
circulacao!

Como podemos falar em meio urbano respeitado quando nem as calcadas (que
permitiriam a circulagédo) trazem a largura minima exigida!

O exemplo revela o descuido com o meio ambiente urbano. E 0 meio ambiente
inclusivo. Como imaginar que um cadeirante consiga chegar a seu destino (mesmo que
seja um ponto de 6nibus proximo a sua casa), sem calgada adequada?

Portanto, quando falamos em protecdo ambiental, ndo temos apenas o cuidado
de analisar a protecdo dos mananciais, florestas, vegetacdo e clima. Ha valores que
também devem manter a atencdo do intérprete. Determinados valores, no entanto, nao
sdo correntes e ndo sdo o centro da preocupacao.

Como visto acima, esse descaso pode ser visto, na maior cidade do pais, em
relacdo as calcadas. E um sintoma claro de descumprimento dos preceitos ambientais
urbanos.

9 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/16794-
pessoas-com-deficiencia-adaptando-espacos-e-atitudes
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O presente artigo, portanto, ndo se limita a incentivar o cuidado com o meio
ambiente natural. Mas tem a finalidade de revelar outras facetas do mesmo conceito de
meio ambiente, reconhecido pela doutrina, que ndo tem recebido tanta atencdo. Nao ha
uma hierarquia entre os tipos de meio ambiente. Nao ha uma tendéncia para proteger
uma determinada situagdo. Todos os tipos de meio ambiente, inclusive do trabalho, nos
termos do artigo 225 da Constituicdo Federal, devem ser protegidos.

O artigo visa iluminar uma parte que, vez ou outra, é escondida pela
predominancia do interesse pelo meio ambiente natural, mais do que legitimada. No
entanto, ndo podemos olvidar as outras facetas do mesmo bem, tdo importante quanto a
primeira.
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