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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a percepg¢ao dos servidores da educacgéao
em relagdo ao comprometimento dos gestores municipais com a
implementacdo de politicas que afetam diretamente o desenvolvimento da
educacao no municipio. Recorreu-se a questionario semiestruturado para
captar a percepgao dos profissionais da educacgéo, acerca do empenho dos
diferentes governos de 2005 a 2018. Além disso aplicou-se a Classificagéo
hierarquica descendente e Analise Fatorial de Correspondéncia. Observou
diferencas no empenho dos governos. Fragilidades nas capacidades
organizacionais e de coordenagao resultando em ma qualidade do ensino,
ineficiéncia nos investimentos, pois os acordos politicos pautados em
interesses particulares. Desse modo é necessario que na gestdo municipal,
haja planejamento estratégico de como gerir e aplicar os recursos federais.
Sendo preciso que o governo municipal tenha bom desempenho na gerencia
dos setores publicos, e eficiéncia na execug¢ao da gestao publica.

Palavras-chave: Gestdao Publica. Governos. Politicas Educacionais.
Servidores.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la percepcion de los trabajadores de la
educacién sobre el compromiso de los gestores municipales en la
implementacion de politicas que afectan directamente al desarrollo de la
educacion en el municipio. Se utilizé un cuestionario semiestructurado para
captar la percepcion de los profesionales de la educacion sobre el compromiso
de los diferentes gobiernos desde 2005 hasta 2018. También se aplicéd la
clasificacion jerarquica descendente y el analisis factorial de correspondencias.
Se observaron diferencias en el compromiso de los gobiernos. Las debilidades
en las capacidades de organizacion y coordinacién se tradujeron en una
educacion de baja calidad, ineficiencia en las inversiones y acuerdos politicos
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basados en intereses particulares. Por lo tanto, es necesario que la gestion
municipal planifique estratégicamente cémo administrar y aplicar los recursos
federales. Es necesario que el gobierno municipal tenga un buen desempefio
en la gestion de los sectores publicos, y eficiencia en la ejecucién de la gestidn
publica.

Palabras clave: Gestion Publica, Gobiernos, Politicas Educativas,
Funcionarios.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the perception of education workers
regarding the commitment of municipal managers to the implementation of
policies that directly affect the development of education in the municipality. A
semi-structured questionnaire was used to capture the perception of education
professionals about the commitment of the different governments from 2005 to
2018. Descending hierarchical classification and factorial correspondence
analysis were also applied. Differences in government commitment were
observed. Weaknesses in organizational and coordination capacities resulted in
poor quality education, inefficiency in investments, and political agreements
based on particular interests. It is therefore necessary for municipal
management to plan strategically how to manage and apply federal resources.
The municipal government needs to perform well in the management of public
sectors and be efficient in the execution of public management.

Keywords: Public Management, Governments, Educational Policies,
Employees.

Introducgao

Desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) em 1996, a politica educacional no Brasil experimentou
mudancgas substanciais que tiveram um impacto profundo no sistema
educacional do pais. Uma das transformacdes mais notaveis foi a introducao
do conceito abrangente de educagao basica, que abarca ndo apenas o ensino
fundamental e médio, mas também a educacado infantil (Ottoni De Castro
2007). Esse enfoque ampliado reflete a compreensao crescente da importancia
de uma base educacional sélida desde os primeiros anos de vida.

Além disso, a LDB estabeleceu a base para a Politica Educacional
Brasileira, estipulando diretrizes e objetivos fundamentais para o sistema de
ensino no pais. Essa politica proporcionou um quadro orientador para a
implementacdo de estratégias e agdes que visam melhorar a qualidade da
educacdo em todo o territério nacional (Araujo 2017). Isso provocou a
descentralizagao da gestao educacional.

A consequéncia desta descentralizacdo foi a transferéncia de
responsabilidades e poderes para 0s municipios, 0 que, por sua vez,
influenciou a municipalizagdo da educacédo e a consequente autonomia das
escolas (Brzezinski 2010; Menezes 2001). Esse processo teve um impacto
profundo na organizagcdo e no funcionamento do sistema educacional
brasileiro, permitindo uma maior adequacdo das politicas educacionais as
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necessidades locais e uma maior participacdo das comunidades escolares na
tomada de decisdes.

Contudo, a municipalizagdo da educacado pode variar de acordo com o
contexto e a forma como a politica € implementada a depender do arranjo
institucional local (Carvalho and Peroni 2020). A depender do arranjo
institucional local pode haver maior participacdo da comunidade na gestéo
escolar, a uma maior descentralizacdo da gestdo da educagéo, o que pode
trazer beneficios para a adaptacao das politicas educacionais as necessidades
locais (Nicoleti 2014). Porém, pode levar a disputas pelo fundo publico
destinado a educagao, o que pode prejudicar a qualidade do ensino (Abicalil
2013), pela ineficiéncia governamental (Evans 1995; Mann 1984; Migdal 1988;
Peters 2015), fato que culmina em formas de governo que consome 0s
recursos publicos sem produzir efeitos para sociedade, em especial para
educacao.

Nesta perspectiva, grande parte do trabalho politico do governo ocorre
por meio de organizagdes publicas, que desempenham papéis cruciais como
agentes dos lideres politicos (Peters 2015; Acemoglu 2008). Essas
organizagcbes burocraticas nao apenas executam as politicas estabelecidas
pelo governo, mas também desempenham um papel essencial na avaliagao
dos efeitos reais dessas politicas na sociedade. Elas coletam dados, conduzem
analises e monitoram o impacto das politicas publicas, fornecendo informacdes
criticas que auxiliam na tomada de decisdes (Fukuda-Parr, Lopes, and Malik
2013). Isso implica que a burocracia publica desempenha um papel significativo
na avaliacdo da eficacia das politicas implementadas e na identificacdo de
areas que podem exigir ajustes ou reformulagdes.

Além disso, a burocracia publica também atua como um 6rgao consultivo
para os lideres politicos. Sua expertise e conhecimento especializado sao
fundamentais para fornecer orientacdo sobre a viabilidade e as implicagdes de
diferentes opgdes politicas (Wu, Ramesh, and Howlett 2015). Esse
aconselhamento ajuda os lideres politicos a tomar decisbes embasadas em
evidéncias, considerando as complexas ramificagcées das politicas publicas.

Por consequéncia, um dos desafios cruciais que a burocracia publica
enfrenta € a necessidade de equilibrar as opinides e interesses de multiplos
atores envolvidos. Isso inclui ndo apenas os lideres politicos, mas também
grupos de interesse, partes interessadas da sociedade civil e outros
participantes no processo politico (Fukuyama 2013). Assim, essas
organizagbes devem trabalhar para assegurar a coordenacdo eficaz entre
esses diversos atores de modo que as politicas publicas sejam abrangentes,
justas e capazes de gerir eficazmente os programas governamentais e atender
as necessidades variadas da sociedade.

Contudo, o principal desafio interno da coordenacéo é ligar o nivel de
rua da organizagdo aos niveis superiores de tomada de decisdo da
organizagdo (Peters 2015). O nivel de rua com as informagdes exerce
lideranga administrativo do processo, ao passo que o lideres politicos,
tomadores de decisdo sao eleitos para cumprir uma agenda politica e
entendem que os burocratas sdo simplesmente agentes roboéticos cujo unico
propdsito € cumprir as ordens dos mandantes (Fukuyama 2013). Isso pode
criar desafios na implementagao de politicas educacionais.
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Nesta perspectiva, as organizagdes publicas dos municipios da regido
amazobnica enfrentam desafios significativos na implementacdo das politicas
educacionais, especialmente em areas rurais € comunidades ribeirinhas e
indigenas isoladas (Synergos 2017; Costa, Neto, and Duarte 2022), que
abrangem desde a caréncia de investimentos em infraestrutura até a falta de
recursos humanos qualificados para coordenar e supervisionar acdées em
diversas areas (Silva et al. 2021; Oliveira 2016), classes multisseriadas, falta de
transporte e altas taxas de evasao (Synergos 2017). Esses fatores que
impactam negativamente o desenvolvimento da educagéo da regido como um
todo.

A escassez de profissionais capacitados prejudica diretamente a
aquisicao de conhecimentos e habilidades necessarios para fortalecer a
educacao em todos os niveis, desde a educacgao basica até o ensino superior
(Souza 2018; Araujo 2017; Libaneo 2016). Investir na contratagdo e na
qualificacdo de novos servidores da educagao €, portanto, uma medida
essencial para aprimorar o atendimento aos estudantes e a comunidade em
geral, visando assegurar a qualidade do ensino.

Outro desafio premente € o combate a evasdo escolar na regido
amazodnica. A evasao € um problema grave que demanda atencdo urgente.
Suas causas sao diversas, incluindo a falta de apoio dos pais e professores,
alunos frequentando a escola apenas por obrigagdo ou pela falta de outras
opgoes, alem de questdes relacionadas a pobreza, trabalho de irmaos mais
novos, e problemas familiares (Carvalho et al. 2021; Synergos 2017; Portella,
Bussmann, and Oliveira 2017). Para combater esse problema, as escolas
precisam estar preparadas para lidar com situacdes diversas, oferecendo
cursos de qualificacdo profissional, auxilio financeiro e outras formas de
suporte.

No entanto, as capacidades governamentais nos contextos locais sao
frageis, o que gera dificuldades na coordenacé&o publica e resulta na auséncia
de politicas publicas efetivas (Dos Santos 2017; Silva et al. 2021; Anne 2015;
Santos 2019). Essas limitacdes impactam diretamente o desenvolvimento da
educacgao na regiao, sendo a evasao escolar uma das consequéncias e um dos
principais obstaculos para melhorar a qualidade de vida da populagao.

Diante desses desafios, é fundamental que o governo se empenhe em
mitigar esses problemas, com a implementagdo de politicas publicas mais
eficazes e o aprimoramento das capacidades governamentais para promover
um desenvolvimento mais solido na area educacional. A educagao € um pilar
fundamental para o progresso da regido amazonica, e investir nela é essencial
para o crescimento e bem-estar da populagéo.

Contudo, em municipios como em Alenquer-PA ha desafios nas relagbes
intraorganizacionais, que impactam na coordenagdo, bem como pessoas sem
preparo que tem assumido postos chave que limitam o desenvolvimento de
acdes que impulsionam o desenvolvimento da educagao (Silva et al. 2021; Dos
Santos 2017). Neste sentido, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB), do municipio & de 4,3 para os anos iniciais, 3,7 para os anos finais, e 3,2
para o ensino médio (Brasil 2020).

Além do mais, a infraestrutura das escolas no municipio é apontada como
insuficiente, ou em alguns casos inadequados, como os itens de acessibilidade,
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saneamento basico e condi¢cdes elementares de infraestrutura, onde se analisou
que todos os itens se encontram em vermelho, abaixo de 70% (Brasil 2020).
Pois ndo ha agua tratada na rede publica, e ndo ha esgoto na rede publica, pois
ambos obtiveram 0%.

Outro elemento importante € o alto numero de criangas fora da escola,
um total de 825, ou seja, ainda existem muitas criangas que nao foram
matriculadas em nenhuma escola. Além disso, a permanéncia de estudantes
na escola em 2020, também pode ser considerado baixo, pois os nascidos em
2003 tém um percentual de 30% fora da escola (Brasil 2020). Outros 18% dos
que nasceram em 2004 estdo fora da escola, e dos nascidos em 2005, existe
10% fora da escola, ou seja, esses estudantes em certos casos, séo
matriculados, mas acabam abandonando a escola, pois ndo permanecem
estudando conforme se matriculam (Brasil 2020). Em seguida, € um cenario
que carece de atengao por parte dos governantes locais.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a percepg¢do dos
servidores publicos da educagdo em relagcdo ao comprometimento dos
gestores municipais com a implementagao de politicas que afetam diretamente
o0 desenvolvimento da educagdo no municipio de Alenquer. Analisar a
percepcao dos servidores da educacdo em relacdo ao comprometimento dos
gestores municipais com a implementagao de politicas educacionais € uma
pratica fundamental para garantir que as politicas sejam eficazes, que os
obstaculos sejam superados e que a educagao no municipio de Alenquer seja
de qualidade e atenda as necessidades da comunidade local.

E uma maneira de envolver os principais atores no sistema educacional
e promover uma abordagem colaborativa para a melhoria da educagéo. Essa
investigacdo se torna relevante, visto que estudos tém destacado diversos
problemas que afetam a capacidade de gestdo local, tornando essencial
compreender a perspectiva dos servidores da educagao sobre o empenho dos
gestores municipais na area educacional.

Ao refletir sobre a percepg¢ao dos servidores da educacéao, estamos, de
fato, refletindo sobre o compromisso em programas que exercem impacto
significativo na educacgéao. Isso inclui programas suplementares que oferecem
apoio material, e assisténcia aos alunos, como fornecimento de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude (Evangelista
2012; Gadelha 2017; Synergos 2017; Carvalho and Peroni 2020). Esses
programas sao fundamentais para garantir uma educacado de qualidade para
todos os cidadaos, uma vez que fornecem suporte essencial para a efetivagao
do processo educacional.

Outro aspecto relevante a ser considerado é o investimento em
infraestrutura escolar, abrangendo salas de aula, bibliotecas, acesso a internet,
laboratérios de informatica e laboratorios de ciéncias para aulas praticas e
atrativas. A infraestrutura escolar engloba as instalagbes, equipamentos e
servigcos necessarios para assegurar o funcionamento adequado da escola e
facilitar a aprendizagem dos alunos (Libaneo 2016; Alves and Soares 2013).
Esses investimentos sdo essenciais para atrair os estudantes e proporcionar
um ambiente propicio para o desenvolvimento educacional.

Os programas mencionados acima contribuem de forma significativa
para as agoes de assisténcia e desenvolvimento da educagdo em diversas
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areas, complementando os recursos financeiros ja aplicados pelas unidades
federativas em seus respectivos locais e regides. Dessa maneira, eles
colaboram para a expansédo e aprimoramento da oferta de ensino (Portella,
Bussmann, and Oliveira 2017; Barreto 2021). Vale ressaltar que, além dos
recursos citados, € importante considerar a inclusdo de transportes coletivos
eficientes no transporte escolar, para garantir o acesso dos alunos as escolas
de forma adequada e segura.

Diante dessas questbes, a analise da percepgao dos servidores da
educacédo em relagdo ao empenho dos gestores municipais € de fundamental
importancia para compreender como as politicas educacionais estdo sendo
implementadas no municipio. Ao identificar os pontos fortes e as lacunas nessa
perspectiva, torna-se possivel propor melhorias nas politicas e estratégias
educacionais, visando aprimorar a qualidade da educacdo e promover um
ambiente favoravel ao desenvolvimento integral dos estudantes.

Com base nesta analise, espera-se que sejam geradas recomendagdes
para que os gestores municipais possam tomar decisdes mais adequadas para
melhorar a qualidade da educacdo no municipio. Além disso, os resultados
desta pesquisa podem servir de base para o planejamento de politicas publicas
eficazes para o desenvolvimento da educacdo. Além desta introdugéo, o artigo
apresenta em seguida o referencial tedrico, a metodologia, os resultados e
discussoes e, por fim, as consideracgdes finais.

1 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza pela natureza exploratoria. A pesquisa
exploratoria é conduzida para explorar e familiarizar-se com o tema de estudo.
Seu objetivo principal é fornecer insights, ideias e hipdteses iniciais para orientar
pesquisas futuras (Gil 2002). Geralmente, busca-se identificar problemas,
levantar questdes, e/ou desenvolver uma compreenséo inicial do assunto.

O campo de estudo compreendeu Professores, Diretores, Secretarios,
Técnicos, e Merendeiras de 11 escolas, sendo 4 da area rural e 7 urbanas,
totalizando 30 servidores ouvidos. Para levantamento de dados recorreu-se a
questionario semiestruturado com perguntas de escala numérica para captar a
percepgao dos profissionais acerca do empenho dos diferentes governos sobre
programas de material didatico, transporte escolar, alimentagdo, assisténcia a
saude, infraestrutura escolar, evasdo entre outras questdbes no periodo
analisado.

Os dados foram tabulados e para testes das médias utilizou-se o teste
Anova e posteriori de Tukey. O teste ANOVA é usado para determinar se ha
diferencas globais entre grupos, enquanto o teste de Tukey é uma ferramenta
util para identificar quais grupos especificos tém médias significativamente
diferentes entre si (Mar6co 2011; Hair et al. 2013). Os grupos foram designados
pelos governos dos anos 2005 a 2008 corresponde ao Prefeito Farias; governo
de 2009 a 2012 corresponde ao Prefeito Jodo Piloto; governo do periodo 2013 a
2016 corresponde ao Prefeito Flavio Marreiro; e governo do periodo 2017 a
2018 ao Prefeito Juraci.

Além das perguntas de escala numérica, haviam perguntas abertas para
que os respondentes discorressem sobre a percepcdo do desenvolvimento da
educacao municipal. Para analise da pergunta sobre o desenvolvimento da
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educacao no Municipio de Alenquer no periodo analisado, foi aplicada a
Classificagao hierarquica descendente (CHD) sendo uma técnica de analise de
dados que envolve a classificacdo de itens em categorias, subcategorias e
assim por diante (Ratinaud and Marchand 2012; Sousa 2021). Uma CHD cria
uma estrutura em arvore, que € usada para organizar e agrupar informacdes de
forma hierarquica. A CHD serve para mostrar as relagdes entre os itens e pode
ser usada para ajudar a identificar padrdes nos dados.

Além disso, aplicou-se a Anadlise Fatorial de Correspondéncia (AFC)
sendo uma técnica estatistica usada para analisar e interpretar dados
qualitativos. Esta técnica € usada para encontrar relagdes entre variaveis
qualitativas, como género, idade, localizagdo, etc., e suas respostas a uma
variedade de perguntas diferentes (CAMARGO; JUSTO, 2017). A AFC serve
para explorar a estrutura subjacente de relagbes entre variaveis qualitativas e
descobrir padrdes nesses dados. Esta técnica também pode ser usada para
explorar a associacdo entre variaveis qualitativas e quantitativas para subsidiar
as discussdes que se segue.

2 Resultados e Discussoes

Os servidores desempenham um papel essencial na comunidade
educacional, vivenciando cotidianamente os desafios e as oportunidades
dentro do ambiente escolar. Suas percepgdes refletem fielmente a realidade
experimentada nas instituicdes de ensino e oferecem insights valiosos sobre as
acdes governamentais implementadas. Ao compreender as visdes desses
servidores, os gestores e formuladores de politicas podem identificar areas que
requerem melhorias, alinhar prioridades e alocar recursos de maneira mais
eficaz.

Os servidores publicos, incluindo professores, administradores escolares
e outros profissionais da educagdo, tém uma visdo privilegiada das
necessidades e desafios enfrentados no sistema educacional. Por meio do
didlogo e da colaboragcdo, o governo pode colher insights valiosos desses
profissionais, adaptando suas politicas e estratégias de acordo com os arranjos
institucionais de altas capacidades técnico-administrativas ou de altas
capacidades politico-relacionais como destacado por Pires e Gomide, (2016).
Esses arranjos podem resultar na implementagao de programas mais eficazes
de ensino e aprendizagem, na identificacdo de lacunas na acessibilidade a
educagcdo e na criacdo de oportunidades que permitam que todos os
estudantes alcancem seu potencial maximo.

Além disso, a abordagem colaborativa promove a incluséo de diferentes
perspectivas e vozes na formulagdo de politicas, garantindo que as politicas
educacionais sejam mais representativas e sensiveis as diversas necessidades
da sociedade. Em ultima anadlise, essa abordagem n&o apenas fortalece a
capacidade de politicas na administracdo publica (Gomide and Pires 2014),
como também contribui para o avango de uma educagdo mais justa e
equitativa, alinhada com os objetivos de desenvolvimento social e educacional.

A anadlise das percepgcbes dos educadores sobre os esforgos
governamentais durante o periodo em estudo revelou informagdes cruciais
sobre o comprometimento do governo em promover o desenvolvimento da
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educacao, levando em consideragao o contexto politico e econémico tanto do
pais quanto do municipio em cada fase. Utilizando o teste ANOVA, foi possivel
identificar diferencas significativas na maneira como os governos abordaram
questdbes como programas de material didatico, transporte escolar,
alimentacao, assisténcia a saude, infraestrutura escolar e combate a evasao
escolar.

As médias obtidas a partir do Teste Posteriori de Tukey possibilitaram
comparagoes detalhadas entre os governos em relagao aos seus esforgcos em
diferentes areas. Durante os periodos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012, os
servidores entenderam que houve um empenho maior em investimentos em
programas de material didatico, transporte escolar, alimentagdo, assisténcia a
saude e infraestrutura escolar. No entanto, esses governos enfrentaram
dificuldades em combater a evaséo escolar de maneira eficaz.

Por outro lado, nos governos de 2013 a 2016 e 2017 a 2018, os esforgos
de investimento em programas educacionais foram estatisticamente menores,
resultando em atrasos e redugdes salariais para os servidores, além da falta de
manutencdo das escolas e auséncia de investimentos em infraestrutura. Isso
acarretou em dificuldades para os alunos acessarem a escola de maneira
adequada.

As disparidades nos esforgos dos governos em diferentes periodos tém
impactos significativos no sistema educacional e na vida dos envolvidos. Nos
primeiros governos, a percepgao de maior investimento em material didatico,
transporte escolar, alimentagcdo e assisténcia a saude contribuiu para um
ambiente escolar mais adequado e propicio ao aprendizado. Uma infraestrutura
bem cuidada e bem equipada estimulou um ambiente de ensino mais eficiente
e atraente.

Apesar dos investimentos em diversas areas, a falta de efetividade no
combate a evasao escolar sugere que alguns estudantes ainda podem
enfrentar barreiras que os afastam da escola, possivelmente devido a
problemas socioecondmicos ou outras questdes que ainda nao foram
abordadas de maneira adequada. Ja no segundo grupo de governos, a
percepcao de reducado de esforgcos em investimentos resultou em atrasos na
manutengdo das escolas e nos salarios, afetando diretamente a qualidade de
trabalho dos servidores.

A falta de recursos também pode implicar em dificuldades para os
professores desenvolverem suas atividades pedagdgicas de maneira eficaz. A
auséncia de investimentos em programas educacionais como transporte
escolar, alimentagdo e assisténcia a saude impacta diretamente os alunos,
tornando o acesso a educacdo mais dificil e aumentando o risco de evaséao
escolar, baixo desempenho académico e menor engajamento dos estudantes
nas atividades escolares.

Em ambos os cenarios, é possivel perceber que os esforgos
governamentais e 0 empenho em politicas educacionais tém efeitos profundos
no sistema de ensino e na vida dos estudantes, professores e servidores
(Saviani 2007; Araujo 2017; Fukuyama 2013; Acemoglu 2008). Esses
resultados apontam para uma percepgao negativa sobre a atuagao dos ultimos
governos na area da educacgao, o que esta relacionado a falta de capacidade
organizacional e coordenacdo nessas gestdes como apontado por Santos,
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(2017) e Silva et al., (2021). Essa questdo é relevante, pois influencia as
decisbes do governo em relagdo as areas prioritarias de investimento. Se a
educacao nao € vista como prioridade pelos entrevistados, ela pode nao
receber a devida atengdo e recursos necessarios para o seu desenvolvimento
adequado.

Dessa forma, os dados coletados fornecem subsidios valiosos para
entender as prioridades e preocupagdes dos educadores, auxiliando na
orientacdo de politicas publicas mais eficientes e alinhadas com as
necessidades da educacdo. E fundamental que os governos considerem a
percepcdo dos atores envolvidos na educagdo para que sejam tomadas
medidas mais adequadas e eficazes na promocao do crescimento educacional
e, consequentemente, do desenvolvimento da sociedade como um todo.

A avaliagdo da opinido dos entrevistados sobre o desenvolvimento da
educagao no municipio de Alenquer no periodo analisado resultou em oito
nucleos explicativos na Classificacdo Hierarquica Descendente. De um total de
315 textos, foram analisados 390 segmentos de textos, contendo 9.465
palavras, das quais 70% foram classificadas. Essa analise permitiu a transicao
de um contexto explicativo generalista, classe 8, para um contexto mais
especifico, classes 1 e 4, como mostrado na Figura 1.

11.1%

1.1%

111 %

—classe 1

1.1 %

classe 8

clagse 7

classe 8

Figura 1- Classificagao hierarquica da visdo do desenvolvimento da
educacao municipal
Fonte- Resultados da pesquisa

A classe generalista, representada pela classe 8 na analise da
percepcgao dos servidores da educagao, indica que os governos que estiveram
no poder durante o periodo de maior prosperidade econdmica e estabilidade
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politica contaram com um ambiente propicio para desenvolver e implementar
acdes que beneficiaram o desenvolvimento da educagdo no municipio de
Alenquer.

Essa constatagdo pode ser explicada pelo contexto dos governos do
Partido dos Trabalhadores entre os anos de 2002 a 2010. Durante esse
periodo, foi instituido o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
uma iniciativa que buscava regulamentar o regime de colaboragdo entre a
Unido, os estados e os municipios. Esse plano também incluia a analise dos
indicadores do IDEB, pelo qual o MEC ofereceu apoio técnico e financeiro aos
municipios que apresentavam indices insuficientes de qualidade de ensino
(Oliveira 2009). Essas agbes governamentais resultaram em um cenario
favoravel para a educag¢ao no municipio.

A existéncia do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e a
colaboracdo entre os diferentes niveis de governo possibilitaram a
implementagédo de politicas e programas educacionais mais eficazes. O apoio
técnico e financeiro do MEC permitiu que os municipios com dificuldades
recebessem recursos e suporte para melhorar a qualidade do ensino (Araujo
2017). Dessa forma, o ambiente de maior prosperidade econbmica e
estabilidade politica contribuiu para um maior empenho em investimentos na
area educacional. Isso se refletiu em melhorias na infraestrutura escolar,
formagdo de professores, programas de apoio aos estudantes, entre outras
acdes. O resultado foi um ambiente educacional mais favoravel ao aprendizado
e desenvolvimento dos alunos.

No entanto, é importante ressaltar que mesmo em um contexto positivo,
desafios ainda poderiam existir. Embora o Plano de Metas e a colaboracao
entre os entes federativos tenham proporcionado avancgos significativos, ainda
poderia haver questdes a serem enfrentadas, como a necessidade continua de
aprimorar a qualidade do ensino e garantir a equidade educacional (Saviani
2007). Essa analise da classe generalista sugere que politicas educacionais
solidas, que considerem o contexto politico e econémico do pais e do
municipio, podem resultar em um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento
da educagdo. A continuidade e o aprimoramento dessas politicas sao
fundamentais para que o municipio de Alenquer alcance resultados
educacionais ainda mais positivos.

Deste modo, diante de um ambiente favoravel ao investimento em
melhorias na infraestrutura, concursos, entre outras agdes que possibilitavam o
desenvolvimento da educacdo. Essas acbes criaram um ambiente que
favorecia o desenvolvimento de politicas educacionais que melhoraram o
ensino fundamental e também o ensino médio, a fim de garantir que os alunos
obtivessem um conhecimento mais aprofundado e também se preparassem
para o futuro.

Este ambiente criou uma visdo de que os governos municipais tinham
mais capacidade de desenvolver a educacao, pois tinham mais recursos para
investir na formagcdo de professores, na infraestrutura escolar, na
implementagdo de programas de ensino e também na qualidade do ensino.
Neste sentido, alguns entrevistados relatam que nos governos de 2004 a 2014,
o desenvolvimento da educacéo era bom, a educacgéo era de qualidade, havia
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investimento em infraestrutura, concursos, o que ndo se observou mais a partir
de 2015.

Contudo, com a retracado econbmica e instabilidade politica vividas a
partir de 2010, limitou-se a capacidade de investimento do governo federal na
educacdo. Ainda por cima, os municipios perderam muitos recursos para
desenvolver as politicas educacionais, tendo como reflexo a dificuldades em
manter as agdes desenvolvidas pelos governos anteriores. Deste jeito, a classe
generalista, classe 8, mostra que os governos que faziam uma gestdo no
periodo de maior prosperidade econdémica e estabilidade politica tinha um
ambiente favoravel para desenvolver e implementar agcdes que favoreciam o
desenvolvimento da educacéo.

Por outro lado, os governos de periodos de crise nao encontraram um
cenario favoravel, fato que colaboraram para o aumento dos problemas
educacionais como a paralisagdao de servidores publicos, auséncia de
motivacdo dos profissionais, atraso nas aulas, e evasdo escolar.
Consequentemente, as classes 2, 3 e 7 passam a captar essa percepgao de
piora e manutencado da falta de acdo em prol da educagdao, como relata o
entrevistado 16 cada governo que esta vindo tem piorado significativamente,
continuamos dando passos curtos em relagdo ao que se espera alcancgar pelas
propostas e projetos estabelecidos pelo governo para melhoria na qualidade de
ensino e se isso se manter os problemas que envolvem a educagéo persistirdo.

Para fazer frente a estes problemas é necessario, que seja feito um
planejamento estratégico para que os resultados sejam alcangados, sendo
preciso também que haja um comprometimento dos responsaveis que
administram os 6rg&os educacionais. No entanto, fragilidades nas capacidades
organizacionais da secretaria de educacao limitam o poder de coordenacgéo,
gerando estagnacdo organizacional refletindo na qualidade da educacédo
municipal (Silva et al. 2021). Além disso, a assisténcia e a coordenacédo dos
concelhos das escolas municipais sdo praticamente inexistentes, o que impede
essas escolas de receberem verbas federais.

De acordo com Santos, (2017) a falta de compromisso dos gestores com
0 municipio representa um retrocesso n&o so para educagao, mas para saude,
para infraestrutura da cidade, entre outros setores que ampliam a inseguranca
humana no municipio. Essa falta de compromisso e de capacidade foi relatada
por Costa et al (2020), Garcia et al. (2019), Marques et al. (2021), Sousa,
Santos e Almeida (2021a) em seus estudos sobre os problemas das
secretarias municipais de Alenquer.

Segundo os estudiosos os problemas sao oriundos da falta de
capacidade organizacional e de coordenagdo sendo visivel na falta de
planejamento estratégico, na falta de um modelo de gestdo eficaz, nas
limitagbes da comunicagdo entre os Orgdos municipais, na falta de
investimentos em tecnologia e recursos humanos, entre outros. Isso implica
que os servigos prestados pelo municipio ndo sdo executados de maneira
eficiente, o que compromete seriamente o desenvolvimento da educacéo.

As consequéncias dessas fragilidades organizacionais e de coordenagéo
sao claramente refletidas na classe 6, a qual evidencia como as deficiéncias na
gestdo, aliadas ao retrocesso econbmico, afetaram profundamente os
profissionais da educacgdo. Esses profissionais enfrentam uma série de
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desafios que abrangem questdes administrativas, pedagdgicas e
organizacionais.

Além disso, eles também sao encarregados de fornecer suporte aos
alunos e de atender as expectativas dos pais e da comunidade. No entanto, a
falta de planejamento, recursos e estrutura organizacional adequada cria um
cenario caracterizado pela desvalorizagdo, confltos e uma variedade de
desafios.

E importante destacar que os governos que estiveram no poder durante
o periodo a de 2013 a 2018 foram os que mais desvalorizaram os servidores
da educacéo. Isso se refletiu na revogacado do Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo da categoria, bem como em atrasos e redugbes salariais,
entrevistado 12. Como resultado dessas medidas, ocorreram greves que
tiveram impactos negativos sobre os alunos, conforme relataram os
entrevistados 5, 11 e 14.

Diante do exposto, as classes 1, 4 e 5 traduzem a percep¢ao do
entrevistado de que a educagao evoluiu, mas que nos ultimos governos houve
um retrocesso dada a fragilidade organizacional da secretaria e perda de
atengao dos governos. Isso significa que os servigos prestados pelo municipio
nao sao executados de forma eficiente, comprometendo, ndo s6 o
desenvolvimento da educagdo, mas o desenvolvimento humano dos cidadaos
do municipio na totalidade.

Para o entrevistado 8, a educagdo alenquerense passou por gestées
que pouco se importaram com a sua real situagcdo, houveram prefeitos que
viam a Secretaria de Educagdo apenas como a maior geradora financeira e a
que mais empregava. Na visao de Santos (2017) os governos n&o priorizavam
0s servigos publicos, convertiam as acdes em foco de disputas de poder
politico, principalmente pelos cargos publicos, e que acaba resultando em
ocupacao de postos estratégicos por pessoas despreparadas.

Por consequéncia, a ocupagéo de postos estratégicos por pessoas com
falta de habilidades de lideranca, em organizagdes publicas que fazem grande
parte das politicas publicas limitam o poder de gerar, implementar e monitorar o
resultado das politicas publicas. O resultado € um cenario no qual a educagao
sofre com a falta de recursos, poucos investimentos, ma gestdo entre outros
refletindo na inagao politica (Peters 2015; Dos Santos 1993), ou seja, pela falta
de capacidade os lideres ndo tomam decisdes ou nao aplicam as politicas
necessarias para enfrentar os desafios enfrentados pelo pais, estados e
municipios, criando um espaco improprio para o desenvolvimento da educacao.

Neste contexto, o poder legislativo deveria fiscalizar e controlar as agbes
da administragdo publica, contudo as gestbes foram de vereadores que néao
faziam aquilo que eram para fazer, fiscalizar as agbes dos prefeitos e trazer ao
conhecimento os problemas da populagdo e, ao mesmo tempo procurar
solugbes para tais mazelas sociais, declara o entrevistado 3. Neste sentido, a
percepgao € de que nos ultimos governos, o desenvolvimento da educagao no
municipio ndo obteve avangos por falta de compromisso e responsabilidade,
bem como reflete a falta de capacidade da gestdo publica para produzir um
sistema politico eficiente.

Entdo no municipio ha uma perpetuagdo de grupos politicos que
decidem quais politicas sdo convenientes aos seus interesses (SANTOS,
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2017). E na auséncia de organizagao social ha uma concentragdo do poder em
torno de grupos politicamente fortes, fazendo surgir um Estado ineficiente e
orientado para interesses particulares (EVANS 1995; MANN 1984; MIGDAL
1988; PETERS 2015). Logo, ao observamos a Analise Fatorial de
Correspondéncia (AFC) se observa que este cenario fica evidente, pois o
desenvolvimento € um elemento central nas declaragbes dos respondentes,
estando destacada entre as palavras na classe 1 na cor vermelho. Assim como
as demais principais palavras ganham destaque nas seguintes classes visto no
Plano Cartesiano, Figura 2.
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Figura 2- A percepg¢ao do entrevistado sobre o desenvolvimento da
educacao a partir da Analise Fatorial de correspondéncia
Fonte- Resultados da pesquisa

Nao obstante, ha um distanciamento entre as acdes dos prefeitos, da
camara, que somada a fragilidade nas capacidades organizacionais e de
coordenacao limitam o desenvolvimento da educagdo no municipio, classe 5,
na cor azul-claro. Consequentemente, esta percepcdo de empenho/ falta de
empenho de alguns governos reflete na qualidade do ensino, no investimento
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em infraestrutura, falta de projetos, entre outros elementos descritos pela
classe 7 na cor violeta. Por fim, observa-se que ha também um distanciamento
da classe 8 em relagdo as demais classes, mostrando o porqué alguns
governos foram descritos como bons em detrimento de outros.

Diante do exposto, o desenvolvimento da educacdo em Alenquer, deve
passar por uma reforma politica que garanta a participagao da populagdao nas
decisdes de governo e que os vereadores e prefeitos tenham compromisso
com a fiscalizagao, pois deste jeito, todos sairdo ganhando. Para tanto se faz
necessario maior organizagdo coletiva para romper com a falta de
compromisso e responsabilidade politica dos gestores publicos, pois este é um
dos principais papéis da organizagéo coletiva para eficiéncia politica.

Outro desafio é mitigar as fragilidades nas capacidades organizacionais
e de coordenagao entre os responsaveis pelas politicas publicas educacionais
que limita o avangco na qualidade do ensino e na oferta de servigos
educacionais. A falta de coordenacao entre os diferentes setores envolvidos na
implementagdo de politicas educacionais, como educagao, saude, trabalho e
outros, resulta em ag¢des desencontradas e desencorajadoras (Peters 2015;
Gomide and Pires 2014; Nicoleti 2014; Abicalil 2013). Essas fragilidades nas
capacidades organizacionais e de coordenagédo acabam por limitar a eficacia
das politicas publicas educacionais ho municipio.

Além disso, as fragilidades nas capacidades organizacionais e de
coordenagao também afetam o desempenho dos servigos educacionais, pois
dificultam a implementacado de politicas educacionais. Por exemplo, a falta de
coordenacao entre as diferentes instancias responsaveis pela implementacao
de politicas educacionais pode resultar em atrasos na implementacdo das
politicas e servigos educacionais.

Para melhorar a eficacia das politicas publicas educacionais, €
necessario fortalecer as capacidades organizacionais e de coordenagao entre
os diferentes setores envolvidos na implementagao das politicas educacionais.
Isso pode ser feito por melhores sistemas de monitoramento, melhor
comunicagcdo, melhor articulagdo entre os setores, melhor acesso a
informacgdes e maior transparéncia. Estas sdo algumas das principais formas
de melhorar a eficacia das politicas publicas educacionais no municipio.

3 Consideragoes Finais

O presente artigo teve como objetivo investigar a percepgdo dos
servidores da educacdo do municipio de Alenquer sobre o empenho dos
gestores municipais no periodo de 2005 a 2018, em relagao as agdes politicas
que impactam diretamente no desenvolvimento da educacido local. Os
resultados indicam que as percepgdes dos servidores refletem a realidade
vivida nas instituicdes de ensino e fornecem insights valiosos sobre as agdes
governamentais implementadas na area da educacgao.

A percepcéo dos servidores sobre o empenho do governo municipal em
desenvolver a educacgao revela-se como um elemento crucial para a melhoria
da qualidade do ensino e a eficacia das politicas educacionais. Os governos
que demonstraram maior investimento e empenho durante os periodos de 2005
a 2012 obtiveram resultados positivos, com melhorias na infraestrutura escolar
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e implementagcdo de programas de apoio aos estudantes. Por outro lado, os
governos que apresentaram menor investimento nos periodos de 2013 a 2016
e 2017 a 2018 enfrentaram dificuldades em manter o padrao de qualidade do
ensino, além de problemas como a falta de manutencdo das escolas e
reducdes salariais para os servidores.

No contexto local, o municipio tem se pautado em uma gestao
patrimonialista, onde as disputas de poder acabam gerando uma administragcao
clientelista, o que acaba limitando a capacidade de monitoramento das politicas
publicas, resultando em ma qualidade do ensino, ineficiéncia nos
investimentos, inagao politica, retrocesso e estagnagao da educagao, uma vez
que as fragilidades nos 6rgéos publicos do municipio inibem as habilidades de
coordenagao, ocasionando em estagnacdo organizacional, e afetando
diretamente a qualidade da educagao no Municipio.

A falta de compromisso do poder executivo e legislativo tem colocado
em risco a dignidade da populacdo, pois os acordos politicos pautados em
interesses particulares, tiram do alcance das pessoas os direitos basicos de
acesso a saude, educacao, saneamento basico, transporte, lazer e assisténcia
social. E que vem afetando diretamente todos os setores gerando um ciclo de
instabilidade administrativa no municipio. Desse modo é necessario que na
gestdo municipal, haja planejamento estratégico de como gerir e aplicar os
recursos federais, sendo preciso que o governo municipal tenha expertise e
bom desempenho na gerencia dos setores publicos, e assim nao perder
repasses financeiros do governo federal.

Para isso é necessario eficiéncia na execucado da gestdo publica, sendo
preciso melhor alocagao de profissionais capacitados para estarem a frente dos
respectivos o6rgaos publicos do municipio. O que sé é possivel com
compromisso e responsabilidade dos atores politicos com o municipio em sua
totalidade. Como garantia de tal meta, é necessario que haja participacao da
populacdo nas decisdes politicas, para que rompam com o desinteresse dos
gestores publicos em cumprir e executar politicas publicas eficientes ao
municipio, e assim gerando maior énfase no desenvolvimento da educagao e
setores publicos de Alenquer, e desse modo os gestores estardo realizando
suas fungdes de forma eficiente e eficaz.

A abordagem colaborativa entre governo, servidores e sociedade
revela-se fundamental para o desenvolvimento da educacdo. A consideracao
das percepcbes dos servidores permite que gestores e formuladores de
politicas identifiquem areas que necessitam de melhorias, alinhem prioridades
e direcionem recursos de forma mais adequada. Isso contribui para o
desenvolvimento de estratégias mais efetivas e inclusivas, visando a promog¢ao
de uma educacgao de qualidade e acessivel.

A partir dos resultados, é possivel compreender melhor as limitagdes da
pesquisa. Embora os dados fornecidos pelas percepg¢des dos servidores sejam
valiosos, é importante ressaltar que eles podem nao refletir a visdo da
comunidade em geral. Além disso, a analise estatistica dos dados, embora
fornega insights valiosos, ndo permite estabelecer relagbes causais entre as
politicas governamentais e os resultados educacionais. Fatores externos, como
mudangas politicas e econbmicas, também podem ter influenciado os
resultados, mas nao foram controlados nesta pesquisa.
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Para a Administracdo Publica, a analise dos resultados € crucial para a
formulacdo de politicas publicas mais eficientes e alinhadas com as
necessidades da educacgdo. Os gestores devem considerar as percepgdes dos
servidores para aprimorar a gestdo educacional, priorizando recursos para
areas essenciais e implementando acdes efetivas no combate a evaséo escolar
e no desenvolvimento da infraestrutura escolar.

Para a Academia, os resultados desta pesquisa fornecem insights
valiosos para estudos académicos sobre politicas educacionais e sua
efetividade. A abordagem colaborativa entre governo e servidores pode ser
objeto de investigagdo mais aprofundada para entender como essa dinadmica
pode influenciar o desenvolvimento da educacao em diferentes contextos.

Sugere-se que novas pesquisas ampliem a analise para incluir a
percepcao de outros atores relevantes na comunidade educacional, como pais,
alunos e outros profissionais da educacao. Além disso, estudos longitudinais
poderiam investigar o impacto das politicas educacionais ao longo do tempo,
avaliando as tendéncias de desenvolvimento da educagcdo no municipio de
Alenquer. Investigar fatores como capacidades organizacionais e de
coordenagao dos orgaos responsaveis pelas politicas publicas educacionais
também seria uma contribuicdo importante para entender os desafios
enfrentados e oportunidades de melhoria.

Em suma, conclui-se que a percepc¢ao dos servidores da educacéao é
uma ferramenta valiosa para entender o empenho dos governos municipais em
promover o desenvolvimento da educagdo. Com base nessa percepcio, é
possivel direcionar esforgos e recursos de forma mais efetiva para melhorar a
qualidade do ensino e garantir uma educagéo acessivel e de qualidade para
todos. A abordagem colaborativa entre governo e servidores € essencial para o
sucesso dessas politicas, permitindo a participacdo ativa dos envolvidos na
tomada de decisdes e na busca por solu¢cbes mais eficazes para os desafios
educacionais enfrentados.

Referéncias

Abicalil, Carlos Augusto. 2013. “Sistema Nacional de Educag&o: Os Arranjos Na
Cooperagao, Parceria E Cobiga Sobre O Fundo Publico Na Educagao Basica.”
Educacao & Sociedade 34 (124): 803-28.
https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300009.

Acemoglu, Daron. 2008. “Oligarchic Versus Democratic Societies.” Journal of the
European Economic Association 6. Oxford University Press: 1-44.
https://doi.org/10.2307/40005150.

Alves, Maria Teresa Gonzaga, and José Francisco Soares. 2013. “Contexto Escolar E
Indicadores Educacionais: Condigbes Desiguais Para a Efetivagdo de Uma
Politica de Avaliacdo Educacional.” Educagdo E Pesquisa 39 (1). 177-94.
https://doi.org/10.1590/S1517-97022013000100012.

Anne, Tiernan. 2015. “The Dilemmas of Organisational Capacity.” Policy and Society
34 (3—4). Taylor & Francis: 209-17. https://doi.org/10.1016/j.polsoc.2015.09.004.

164



Araujo, Marciano Vieira de. 2017. “A Evolugdao Do Sistema Educacional Brasileiro E
Seus Retrocessos.” Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo Do Conhecimento,
April. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo Do Conhecimento, 52-62.
https://doi.org/10.32749/NUCLEODOCONHECIMENTO.COM.BR/EDUCACAQO/EV
OLUCAO-SISTEMA-EDUCACIONAL.

Barreto, Ana Luiza Cruz Sa. 2021. “os programas suplementares e os desafios na
execugcado descentralizada de recursos financeiros transferidos pela unido.”
Cadernos Do FNDE 2 (3): 17-34. https://doi.org/10.5281/ZENODO.6330832.

Brasil. 2020. “Resultados — Instituto Nacional de Estudos E Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira | Inep.” 2020.
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicador
es/censo-escolar/resultados.

Brzezinski, Iria. 2010. “Tramitacdo E Desdobramentos Da LDB/1996: Embates Entre
Projetos Antagbnicos de Sociedade E de Educagdo.” Trabalho, Educacdo E
Saude 8 (2). Fundagdao Oswaldo Cruz, Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio: 185-206. https://doi.org/10.1590/S1981-77462010000200002.

Camargo, Brigido Vizeu, and Ana Maria Justo. 2013. “Tutorial Para Uso Do Software.”
2013. http://iramuteq.org/documentation/fichiers/Tutorial IRaMuTeQ em
portugues_17.03.2016.pdf.

Carvalho, Elma Julia Gongalves de, and Vera Maria Vidal Peroni. 2020. “Arranjos de
Desenvolvimento Da Educagdo (ADEs) Como Estratégia de Atuagao Do Setor
Privado Na Educacao Publica.” Praxis  Educativa 15: 1-23.
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v15.14343.018.

Carvalho, Genyvana Criscya Garcia, Ivonalda Brito de Almeida Morais, Guilherme
Anténio Lopes de Oliveira, and Oduvaldo Vendrametto. 2021. “Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE): Os Desafios Enfrentados Pelos Conselheiros.”
Research, Society and Development 10 (3): €35510313405.
https://doi.org/10.33448/rsd-v10i3.13405.

Costa, Carlos Eugénio Ellery Lustosa da, Valdemar Pinho Neto, and Marcos Paulo F.
Duarte. 2022. “Finangas Publicas Na Amazobnia -Servicos E Resultados
Educacionais - AMZ2030.” 2022.
https://amazonia2030.org.br/financas-publicas-na-amazonia-servicos-e-resultados
-educacionais/.

Costa, Jakline Oliveira da, Erika Patricia de Sousa Araujo, Marco Aurélio Oliveira dos
Santos, and Léo César Parente de Almeida. 2020. “Estrutura Organizacional E de
Coordenagao Publica Na Amazébénia: O Caso de Uma Secretaria de Saude.”
Revista  Brasileira de  Administracdo  Cientifica 12 (1): 256-64.
https://doi.org/10.6008/CBPC2179-684X.2021.001.0021.

Evangelista, Rosana. 2012. “Os Recursos Federais Para O Financiamento Da
Educacdo Basica.” Fineduca. Revista de Financiamento Da Educagéo 2
(November): 1-15.
https://www.seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/51383.

Evans, Peter. 1995. Embedded Autonomy : States and Industrial Transformation. New

165



Jerse: Princeton University Press.

Fukuda-Parr, S, C Lopes, and K Malik. 2013. Capacity for Development: New Solutions
fo Old Problems. Edited by Sakiko Fukuda-Parr, Carlos Lopes, and Khalid Malik.
New  York: Earthscan Publications Ltd London and  Sterling.
http://sakikofukudaparr.net/wp-content/uploads/2013/01/CapacityForDevelopment
Book2002.pdf.

Fukuyama, Francis. 2013. “What Is Governance?” Governance 26 (3): 347-68.
https://doi.org/10.1111/gove.12035.

Gadelha, Regina Maria A. Fonseca. 2017. “Educagdo No Brasil: Desafios E Crise
Institucional.” Pesquisa & Debate Revista Do Programa de Estudos
Poés-Graduados Em Economia Politica 28 (1(51)): 1.
https://revistas.pucsp.br/index.php/rpe/article/view/33530.

Garcia, Marlisson Cleberson Lima, Madson Alan de Jesus Costa, José Augusto da
Costa Colares, Horténcia Araujo de Sousa, and Marco Aurélio Oliveira Santos.
2019. “Organizational Disconnection and Its Impacts on the Effectiveness of
Public Cleaning in the Municipality of Alenquer-PA.” ITEGAM- Journal of
Engineering and Technology for Industrial Applications (ITEGAM-JETIA) 5 (18).
https://doi.org/10.5935/2447-0228.20190027.

Gil, AC. 2002. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sdo Paulo. 5thed. Sado Paulo:
ATLAS.

Gomide, Alexandre de Avila, and Roberto Rocha C. Pires. 2014. Capacidades Estatais
E Democracia: Arranjos Institucionais de Politicas Publicas. Brasilia: IPEA.

Hair, Joseph F., Joseph F. Hair, William C. Black, Barry J. Babin, and Rolph E.
Anderson. 2013. Multivariate Data Analysis. 7thed. New Jersey: Pearson
Education Limited. https://www.google.com.br/books?id=VvXZnQEACAAJ.

Libaneo, José Carlos. 2016. “Politicas Educacionais No Brasil: Desfiguramento Da
Escola E Do Conhecimento Escolar.” Cadernos de Pesquisa 46 (159). 38-62.
https://doi.org/10.1590/198053143572.

Mann, Michael. 1984. “The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms
and Results.” European Journal of Sociology 25 (2): 185.
https://doi.org/10.1017/S0003975600004239.

Marbéco, J. 2011. Analise Estatistica com o SPSS Statistics. 5thed. Lisboa:
ReportNumber, Lda.

Marques, Glenda da Silva, Nathally Costa de Oliveira, Franciele dos Santos Mota,
Miriam Ferreira de Azevedo, and Marco Aurélio Oliveira Santos. 2021.
“Capacidades, Condi¢cdes Internas de Organizagdo E Relacionamento E Seus
Impactos Na Coordenacdo de Uma Secretaria de Meio Ambiente.” Research,
Society and Development 10 (10): €220101018152.
https://doi.org/10.33448/rsd-v10i10.18152.

MENEZES, Ebenezer Takuno de. 2001. “Verbete Descentralizacao Do Ensino.
Dicionario Interativo Da Educacao Brasileira - EducaBrasil. Sdo Paulo: Midiamix

166



Editora, 2001.” 2001.
https://www.educabrasil.com.br/descentralizacao-do-ensino/.

Migdal, Joel S. 1988. Strong Societies and Weak States : State-Society Relations and
State Capabilities in the Third World. New Jersey: Princeton University Press.

Nicoleti, Jodo Ernesto. 2014. “Arranjos de Desenvolvimento Da Educagado: Uma
Alternativa Partilhada de Gestdo Municipal Da Educagido.” Araraquara:
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho.”

Oliveira, Dalila Andrade. 2009. “As Politicas Educacionais No Governo Lula: Rupturas
E Permanéncias.” Revista Brasileira de Politica E Administracdo Da Educagéao 25
(2): 197-209.
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:DoV_Ph_MHe4J:https:
Ilwww.seer.ufrgs.br/rbpae/article/download/19491/11317.Acesso&cd=1&hl=pt-BR
&ct=clnk&gl=br.

. 2016. “Carreira E Piso Nacional Salarial Para Os Profissionais Da Educacao
Basica.” Retratos Da Escola 10 (18). https://doi.org/10.22420/rde.v10i18.654.

Ottoni De Castro, Marcelo L. 2007. “A educacéo brasileira nos dez anos da LDB.”
Consultoria Legislativa Do Senado Federal. 2007.
http://www.senado.gov.br/conleg/textos_discussao.htm.

Peters, B. Guy. 2015. “Policy Capacity in Public Administration.” Policy and Society 34
(3—4). Taylor & Francis: 219-28. https://doi.org/10.1016/j.polsoc.2015.09.005.

Pires, Roberto Rocha Coelho, and Alexandre de Avila Gomide. 2016. “Governanca E
Capacidades Estatais: Uma Andlise Comparativa de Programas Federais.”
Revista de Sociologia E Politica 24 (58). Revista de Sociologia e Politica: 121-43.
https://doi.org/10.1590/1678-987316245806.

Portella, Alysson Lorenzon, Tanise Branddao Bussmann, and Ana Maria Hermeto de
Oliveira. 2017. “A Relacdo de Fatores Individuais, Familiares E Escolares Com a
Distorcdo Idade-Série No Ensino Publico Brasileiro.” Nova Economia 27 (3):
477-509. https://doi.org/10.1590/0103-6351/3138.

Ratinaud, P, and P Marchand. 2012. “Application de La Méthode ALCESTE Aux
« Gros » Corpus et Stabilité Des « Mondes Lexicaux » : Analyse Du « CableGate »
Avec IRAMUTEQ.” Actes Des 11eme Journées Internationales d’Analyse
Statistique Des Données Textuelles, 835—844.

Santos, Gean Franco Ramos Dos. 2017. “A Ausénica de Politicas Publicas No
Municipio de Alenquer: Como Romper O Paradigma Da Estagnagdo Que Impede
O Crescimento Socioeconomico Nos Ultimos 8 Anos. Trabalho de Conclusdo de
Curso, 35 P. Alenquer-PA.” Universidade Federal do Oeste do Para.

Santos, Marco Aurélio Oliveira. 2019. “(Re)construindo a Governanga Paraense : As
Capacidades Politicas E Seus Reflexos No Crescimento Econdmico Territorial .
2019. 186 F. Tese (Doutorado Em Extens&do Rural) - Universidade Federal de
Vigosa, Vigosa. 2019.” https://www.locus.ufv.br/handle/123456789/27654.

Santos, Wanderley Guilherme Dos. 1993. “Primeiro, terceiro e outros mundos

167



possiveis e como se tornar mais pobres e predar o planeta.” In Razdes da
desordem, edited by Wanderley Guilherme Dos Santos. S&o Paulo,Brasil: Rocco.

Saviani, Dermeval. 2007. “O Plano de Desenvolvimento Da Educagao: Analise Do
Projeto Do MEC.” Educacdo & Sociedade 28 (100): 1231-55.
https://doi.org/10.1590/s0101-73302007000300027.

Silva, Lucas Pereira da, Ritiele de Jesus Rodrigues, Carla Raiana Silva Paula, Raykele
Sena Ribeiro, Marco Aurélio dos Santos, and Léo César Parente de Almeida.
2021. “Educagcdo No Contexto Amazobnico: Capacidades, Relagdes
Intraorganizacionais E Os Reflexos Na Gestdo Educacional.” Revista Brasileira de
Politica E Administragcdo Da Educacgéao - Periodico Cientifico Editado Pela ANPAE
37 (1). https://doi.org/10.21573/vol37n12021.108606.

Sousa, Horténcia Araujo de, Fabio Augusto Salvi, Diogo Maciel Pereira da Costa, and
Marco Aurélio Oliveira Santos. 2019. “Estrutura organizacional: um condicionante
das relagbes intraorganizacionais da secretaria de agricultura de Alenquer.”
Revista de Administracgo E Negécios Da Amazébnia 11 (3): 156—68.
https://doi.org/10.18361/2176-8366/RARA.V11N3P156-168.

Sousa, Horténcia Araujo de, Marco Aurélio dos Santos, and Léo César Parente de
Almeida. 2021. “Governo Municipal, Lixo E Saude No Contexto Amazdnico: Até
Que Ponto as Capacidades Afetam a Gestao Dos Servigos Basicos?” Research,
Society and Development 10 (5): €54210515221.
https://doi.org/10.33448/rsd-v10i5.15221.

Sousa, Yuri Sa Oliveira. 2021. “O Uso Do Software Iramuteq: Fundamentos de
Lexicometria Para Pesquisas Qualitativas.” Estudos E Pesquisas Em Psicologia
21 (4): 1541-60. https://doi.org/10.12957/epp.2021.64034.

Souza, José Clécio Silva e. 2018. “Educacao E Histéria Da Educacao No Brasil.”
Revista Educagéo Publica 21 (22): 1-8. https://doi.org/10.18264/REP.

Synergos. 2017. “Pacto pela educacdao do para.” Instituto Synergos. 2017.
https://syngs.info/files/pacto-pela-educacao-do-para-brasil-relato-e-avaliacao-201
2-2017.pdf.

Wu, X., M. Ramesh, and M. Howlett. 2015. “Policy Capacity: A Conceptual Framework

for Understanding Policy Competences and Capabilities.” Policy and Society 34
(3—4). Taylor & Francis: 165—71. https://doi.org/10.1016/j.polsoc.2015.09.001.

168



REVISTA
INCLUSIONES

revisTADE muwasanenes MR
¥ CEENCAAS SOCIALES

Las opiniones, analisis y conclusiones del autor son de su responsabilidad y no
necesariamente reflejan el pensamiento de la Revista Inclusiones.

169



