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RESUMEN:

Trata de estudio de la mediacion en proceso laboral en casos de contagio de los
profesionales de la salud en la lucha contra el COVID-19, la no obligacién de probar
causalidad y los acuerdos tras la decisién del Supremo Tribunal Federal de la Accién
Directa de Inconstitucionalidad 6346, que reconocio la inconstitucionalidad de los
articulos 29 y 31 de la Medida Provisional 927/2020 y la reparacion por la
contaminacion de COVID-19 por los profesionales de la salud y su indisponibilidad
después de la decision del Supremo, objetivos secundarios: estudio de la mediacion
en proceso laboral, analisis de los derechos considerados indisponible,
indemnizacion por accidente de trabajo, decision del Supremo en la Medida
Provisional n. 927/2020 y desarrollar los articulos en la Organizacién Internacional
del Trabajo. Investigacion adoptara enfoque dogmatico, en el campo de la validez
de la norma, hipotético-deductivo y andlisis al contexto juridico-doctrinal presentado.
Tiene método de procedimiento monogréfico.

PALABRAS CLAVE: Mediacion; Proceso Laboral, Enfermedad profesional,
Derecho a la salud ya la vida; COVID-19;

RESUMO:

Trata do estudo da mediacdo no processo trabalhista nos casos de contagio de
profissionais de saude no combate a COVID-19, a nado obrigatoriedade de
comprovacdo de causalidade e os acordos ap6s decisdo do Supremo Tribunal
Federal da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 6.346, que reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 29 e 31 da Medida Proviséria 927/2020 e
reparacdo pela contaminacdo da COVID-19 por profissionais de saude e sua
indisponibilidade apds decisdo do Supremo, objetivos secundarios: estudo da
mediacdo no processo trabalhista, analise dos direitos considerados indisponiveis,
indenizacao por acidente de trabalho, decisdo do Supremo na Medida Provisoria n.
927/2020 e desenvolver os artigos na Organizacdo Internacional do Trabalho. A
pesquisa adotara uma abordagem dogmatica, no campo da validade da norma,
hipotético-dedutiva e andlise do contexto juridico-doutrinério apresentado. Possui
um método de procedimento monografico.

PALAVRAS-CHAVE: Mediacao; Processo Trabalhista; Doenca profissional; Direito
a saude e a vida; COVID-19;
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ABSTRACT:

It deals with the study of mediation in the labor process in cases of contagion of
health professionals in the fight against COVID-19, the non-obligation to prove
causality and the agreements after the decision of the Federal Supreme Court of the
Direct Action of Unconstitutionality 6346, which recognized the unconstitutionality of
articles 29 and 31 of Provisional Measure 927/2020 and reparation for the
contamination of COVID-19 by health professionals and their unavailability after the
decision of the Supreme Court, secondary objectives: study of mediation in the labor
process, analysis of the rights considered unavailable, compensation for work
accidents, decision of the Supreme Court in Provisional Measure n. 927/2020 and
develop the articles in the International Labor Organization. Research will adopt a
dogmatic approach, in the field of the validity of the norm, hypothetical-deductive
and analysis of the legal-doctrinal context presented. It has a monographic
procedure method.

KEY WORDS: Mediation; Labor Process; Professional illness; Right to health and
life; COVID-19;

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Da mediacdo no processo trabalhista patrio. 3. dos
direitos indisponiveis ndo transacionaveis do trabalhador. 4. da medida provisoria
n. 927/2020. Nexo causal e fiscalizacdo dos auditores fiscais do trabalho. 5. breves
consideracdes as normas e tratados internacionais sobre o tema. 5.1. Da
convencao americana de direitos humanos. Pacto de San José de costa. 5.2. Das
convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pelo estado
brasileiro. 5.3. Das convengdes da OIT ainda nao ratificadas pelo brasil. 6.
Concluséo. 7. Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

O presente estudo busca uma analise especifica da decisdo do Supremo
Tribunal Federal junto a Medida Provisoria n. 927/2020, no tocante a configuracao
do contagio pelo COVID-19'?2 como doenca ocupacional entre profissionais de
saude da linha de frente (médicos, enfermeiros e etc), assim como de profissionais
gue atuam indiretamente no combate do Coronavirus (farmacéuticos, entregadores
de remédios e alimentos e ect), estes em especial, na referéncia da dificuldade de

! Claudio Marcio Amaral de Oliveira LIMA, “INFORMACOES SOBRE O NOVO CORONAVIRUS
(CovID-19), Editorial. Radiologia Brasileira 53 (abril de 2020): 1,
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S010039842020000200001&script=sci_arttext&ting=pt.

2 Segundo o médico infectologista Claudio Marcio Amaral de Oliveira Lima, o Coronavirus é um virus
zoonotico, um RNA virus da ordem Nidovirales, da familia Coronaviridae, cujo espectro clinico é
muito amplo, podendo variar de um simples resfriado até pneumonia grave com sintomas incluindo
problemas respiratorios leves e febre persistente, que se desenvolvem em média de 5 a 6 dias apés
a infecgdo (periodo médio de incubacéo de 5 a 6 dias, intervalo de 1 a 14 dias). (LIMA. Claudio
Marcio Amaral de Oliveira. 2020).
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comprovacdo de nexo causal entre a atividade exercida e o contagio, conforme
decisado acerca da denegacao do artigo 29 da Medida Provisoria 927/20203.

Em relacdo ao artigo 314 verificou-se a preocupacdo dos ministros do
Egrégio Supremo Tribunal Federal em motivar a fiscalizagédo por parte de auditores
fiscais do trabalho no Ministério da Economia, haja vista que, no entender do
ministro Alexandre de Moraes, tal medida colocaria necessariamente em risco a
saude dos trabalhadores em momento tdo probleméatico que passa a humanidade
e gue, uma possivel relativizagdo do poder dever de fiscalizacdo de empresas
infratoras em nada ajudaria no combate a pandemia.

Neste sentido, delimita a pesquisa em relacdo as acdes indenizatérias em
processo trabalhista de morte e penséo vitalicia de que podem vir a ser propostas
em solo nacional por herdeiros de profissionais de linha de frente no combate ao
COVID-19 ap6s decisdao da medida proviséria supramencionada por contagio
laboral e se a mediacéo seria instrumento de resolucéo de litigios viavel e legal ou
se tal direito do trabalhador coonstitui necessariamente, direito indisponivel e ndo
admitido por transacéo.

Buscara na pesquisa cientifica uma abordagem inicial acerca da mediacéo®
no processo trabalhista®, através da leitura preambular das normas e dispositivos
patrios que a regulamentam e sua estrita relacdo e competéncia autorizativa no
ambito laboral’, além de estudo sobre a autocomposi¢céo e heterocomposi¢cdo em
direitos indisponiveis®.

A posteriori visa o estudo, o aprofundamento nas questdes concernentes aos
direitos indisponiveis relativos ao acidente de trabalho e saude do trabalhador®,

3 Brasil, “Medida proviséria n. 927/2020”, Pub. L. No. 927/2020 (2020).

4 Brasil.

5 Brasil, “Dispbe sobre a mediag&o entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre
a autocomposi¢do de conflitos no &mbito da administracdo publica; altera a Lei n°® 9.469, de 10 de
julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o0 § 2° do art. 6° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997”, Pub. L. No. Lei n° 13.140 (2015).

¢ James Magno Arautjo FARIAS, “JURISDICAO E MEDIAGCAO: A ATUACAO DA JUSTICA DO
TRABALHO PARA GARANTIR A PROTE(;AO DOS DIREITOS LABORAIS E A POSSIBILIDADE
DE MEDIACAO TRABALHISTA NO BRASIL”, 2014.

7 José Maria de AQUINO JUNIOR, Artenira da Silva e Silva SAUAIA, e Cassius Guimardes CHAI,
“MEDIACAO E DIREITOS SOCIAIS INDISPONIVEIS: Trabalho, Saude, Educacio e Meio Ambiente.
CONVERGENCIAS POSSIVEIS ENTRE O DIREITO TRABALHISTA E MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS.”, Global Mediation Rio 2014, 2014.

8 Edith Maria Barbosa RAMOS, Jaqueline Prazeres de SENA, e Amanda Silva MADUREIRA,
“MEDIACAO DA SAUDE NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS”, Global Mediation Rio 2014.
Mediacao e direitos sociais indisponiveis: trabalho, saude, educac¢éo e meio ambiente, 2014.

9 Arthur de Sousa RAMOS e Cassius Guimardes CHAI, “Mediacédo da saude no brasil: desafios e
perspectiva acesso a ordem juridica justa: a mediacédo e a efetivacdo do direito fundamental &
saude”, Global Mediation Rio 2014. MEDIACAO E DIREITOS SOCIAIS INDISPONIVEIS: Trabalho,
Saulde, Educacédo e Meio Ambiente., 2014.
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assim como sua relacdo a decisdo supramencionada, em regulamentar o contagio
pelo SARS-CoV-2 (COVID-19) como doenca laboral e sua estrita compatibilidade
com o ordenamento legal péatrio na indisponibilidade de acordos mediante mediacéo
em ac¢Oes de doenca ocupacional.

Conclui com a correlacéo, e consequente indisponibilidade de tratativas em
acOes de danos morais por morte e pensdao vitalicia para herdeiros, que versem no
contagio de profissionais de linha de frente e sua real importancia na garantia de
prerrogativas do trabalhador a indisponibilidade do direito & vida, da salude e da
seguranca do trabalho, com base no instituto de solucdo de litigios da mediacao.

Trazendo para tanto a revisdo de normas nacionais e internacionais, que
listamos, ConstituicAo Federal Brasileira de 1988'°, Consolidagdo das Leis
Trabalhistas!!, Pacto de San José de Costa'?, e por fim das convencdes da OIT,
respectivamente, dezenove sobre a Igualdade de Tratamento (Indenizagdo por
Acidente de Trabalho)®3, cento e cinquenta e cinco'* acerca da seguranca e saude
dos trabalhadores, estas ja ratificadas, além das néo ratificadas no tocante as
convencles cento e oitenta e sete'® que versa no marco promocional para a
seguranca e saude no trabalho, cento e vinte e um'® dos beneficios no caso de
acidente do trabalho e enfermidades profissionais, e por fim, cento e quarenta e
novel’ sobre o Emprego e Condic6es de Trabalho e de Vida do Pessoal de
Enfermagem.

Importante ressaltar que a medida provisoria n. 927/2020 nao fora convertida
em lei e assim, perdeu sua validade em meados de julho de 2020, porém produziu

10 Brasil, “CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988”, Pub. L. No. CF/88
(1988).

11 Brasil, “CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS”, Pub. L. No. DECRETO-LEI N° 5.452
(1943).

12 Costa Rica, “Convencédo Americana De Direitos Humanos. Pacto De San José Da Costa Rica”,
Pub. L. No. Pacto De San José Da Costa Rica (1992).

13 Brasil e Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, “Convengéo n. 019. C019 - Igualdade de
Tratamento (Indenizagao por Acidente de Trabalho)”, Pub. L. No. Convengédo n. 019 (1958).

14 Brasil e Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, “Convengdo n. 155. C155 - Seguranca e
Saude dos Trabalhadores.”, Pub. L. No. Convencgao n. 155 (1993).

15 Geneva, “Convention concerning the promotional framework for occupational safety and health.
Geneva, 95th ILC session.”, Pub. L. No. 95th ILC  session (2006),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:3
12332.

16 Geneva, “Convention concernant les prestations en cas d’accidents du travail et de maladies
professionnelle. Genéve, 48éme session CIT” (1964),
https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:31
2266.

17 Geneva e Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, “C149 - Sobre o Emprego e Condicdes
de Trabalho e de Vida do Pessoal de Enfermagem”, Pub. L. No. C149 (1977),
https:/iwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3
12332.
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efeitos e se manteve vigente desde a data de 22 de marco de 2020, abrangendo
portanto todos os casos relativos ao periodo assim como, todos 0s processos
indenizatoérios que deste periodo resultaram.

Ressaltam os autores que na vigéncia da medida provisoria, assim como, da
decisédo do STF (e consequente suspensdo em abril de 2020 da medida provisoria
supracitada) os processos cujo mérito fora baseado nas indeniza¢cbes (no caso
falecimento) dos herdeiros de profissionais da linha de frente pela contaminacéo do
COVID-19, que ainda se encontram vigentes, devem levar em consideracdo a
rigidez das decisbes do Supremo, em especial acerca do nexo causal e, conforme
sera melhor explicitado no curso do presente estudo, rigidez essa que acompanha
os direitos indisponiveis mediante mediacao.

Entendem os autores, por fim, que em estrita observancia ao artigo 3° 81° da
Lei de mediagéo, podera o mediador versar sobre partes do mérito da lide, a titulo
exemplificativo, questdes como a duracdo da pensdo Vvitalicia, honorarios
advocaticios e etc, estas que deverdo ser necessariamente precedidas de
acompanhamento, manifestacao e participacdo de membro do Ministério Publico,
nos termos do art. 3° 82° da Lei n. 13.140/2015.

Para todos os fins, reservam os autores o direito a designacdo de
profissionais de linha de frente como todos aqueles que possuem como dever o
combate primario ao COVID-19 (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas e
profissionais que atuam em ambito hospitalar).

1. DA MEDIACAO NO PROCESSO TRABALHISTA PATRIO.

A mediacdo segundo doutrina precede até mesmo da norma escrita. Sua
utilizacdo como método de resolucdo de conflitos, no entendimento de alguns, de
data anterior a escrita da biblia®s.

Nas palavras de Diego Faleck e Fernanda Tartuce®® que citam o professor
supramencionado, que a mediacdo ja era utilizada em paises asiaticos como o
Japdo e a China como forma primaria de solucdo de conflitos, através da visao
confucionista da harmonia natural da sociedade e resolugdo de litigio pela moral e
nao coercao?.

18 Kimberlee K. KOVACH, “Mediation: Principles and Practice”, 2004.

19 Diego FALECK e Fernanda TARTUCE, “INTRODUCAO HISTORICA E MODELOS DE
MEDIACAQ’, [s.d.].

20 Segundo a autora: “Na China, a mediag&o decorria diretamente da visdo de Conflcio sobre a
harmonia natural e a solugdo de problemas pela moral em vez da coer¢do; a sociedade chinesa
focava entdo a abordagem conciliatoria do conflito, o que persistiu ao longo dos séculos e se
enraizou na cultura”
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Na legislacdo brasileira a mediagcédo é regida pela Lei n. 13.140, de 26 de
junho de 2015 como meétodo de solucdo de controvérsias e autocomposicao de
litigios entre particulares no ambito da administracdo publica, e assim designa em
seu artigo primeiro paragrafo Unico como “a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisoério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solu¢cdes consensuais para a controvérsia.”?
que pode ser apontado pelas partes ou designado pelo tribunal.

Com foco no objeto do presente estudo, mencionamos diretamente o art. 3°
§2° da supramencionada lei, que foca necessariamente na mediacdo de conflitos
gue versem sobre direitos disponiveis ou indisponiveis mas que possam ser
passiveis de transacdo, estes que devem ser necessariamente homologado em
juizo com a prévia exigéncia de manifestacdo do Ministério Publico?.

O consenso entre as partes acerca dos direitos indisponiveis que sdo objeto
de transacéo, deve ser precedida de acordo extrajudicial, em mediacdo com base
nos principios elencados no artigo segundo da Lei de Mediacdo federal, quais
sejam, imparcialidade do mediador, isonomia entre as partes, oralidade,
informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do consenso,
confidencialidade e boa-fe#24,

A Consolidacdo das Leis do Trabalho também prevé em dispositivo do art.
652 alinea “a” a compenténcia da Justica do Trabalho sobre a decisdo de
homologacdo de acordo extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do
Trabalho?®2¢,

Para efeitos do presente estudo, os autores delimitam a pesquisa em relacao
as acoOes indenizatérias de danos morais por morte e penséo vitalicia, movidas por

21 Brasil, Disp6e sobre a mediac&o entre particulares como meio de solucéo de controvérsias e sobre
a autocomposicdo de conflitos no ambito da administracéo publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de
julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga 0 § 2° do art. 6° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

22 Art. 3° Pode ser objeto de mediag&o o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacéo. § 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis,
mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

23 Art. 2° A mediacado sera orientada pelos seguintes principios: | - imparcialidade do mediador; Il -
isonomia entre as partes; Il - oralidade; IV - informalidade; V - autonomia da vontade das partes; VI
- busca do consenso; VIl - confidencialidade; VIII - boa-fé.

24 Brasil, DispGe sobre a mediac&o entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre
a autocomposicdo de conflitos no &mbito da administracdo publica; altera a Lei n°® 9.469, de 10 de
julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

25 Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: f) decidir quanto a homologac&o de acordo extrajudicial
em matéria de competéncia da Justica do Trabalho (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017).

%6 Brasil, “Consolidagéo das Leis do Trabalho”, Pub. L. No. DECRETO-LEI N° 5.452 (1943).
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herdeiros de profissionais da salde em desfavor de hospitais particulares por
contagio do COVID-197%,

Apesar de inexistir consenso acerca da correlagcéao entre o paciente infectado
pelo SARS — CoV-2 e acidentes vasculares cerebrais agudos (AVC’s), o que poderia
necessariamente produzir efeitos legais que autorizem a deciséao de indenizacao, a
titulo exemplificativo, por danos materiais, morais, estéticos, corporais e até mesmo
lucros cessantes, este estudo buscara delimitar a pesquisa apenas e tdo somente
as acOes passiveis de interposicdo por herdeiros de profissionais da saude por
morte e penséao vitalicia e se estas acdes podem, necessariamente versar sobre
direitos indisponiveis e ndo transacionaveis e consequentemente, objeto de
mediacao.

2. DOS DIREITOS INDISPONIVEIS NAO TRANSACIONAVEIS DO
TRABALHADOR.

N&o existe de forma explicita no ordenamento patrio e especial na Lei de
Mediacdo um rol taxativo dos direitos considerados indisponiveis e néo
transacionaveis, estes que impediriam necessariamente uma eventual resolucdo do
conflito via mediacgéao.

O artigo 3° da Lei 13.140/2015, em redacdo antiga, versava em seu
paragrafo terceiro o rol ampliado pela Camara dos Deputados, com énfase nas
relacdes de trabalho em seu inciso quarto?®?®, suprimindo posteriormente para a
redacao atual que resultou em sentido deveras amplo e subjetivo.

A Carta Magna Patria de 1988%* e seu artigo 5° inciso V3 menciona a devida
indenizacdo por dano moral, dispde em seu caput a garantia constitucional de

27 Necessario se faz destacar a delimitacdo para acdes de pensao vitalicia e morte haja vista que o
novo coronavirus até o presente momento (julho de 2020) ainda néo foi comprovadamente acusado
de causar invalidez, temporaria ou permanente, assim como inexiste comprovacédo tacita de
possiveis danos estéticos, corporais ou até mesmo materiais (Ndo existe consenso entre os cientistas
acerca da correlacéo entre o COVID-19 e Acidentes Vasculares Cerebrais Agudos).

28 Art. 3° Pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou de direitos
indisponiveis que admitam transacdo. § 1° A mediacao pode versar sobre todo o conflito ou parte
dele. § 2° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico. 83° Salvo em rela¢&o aos seus aspectos
patrimoniais ou as questfes que admitam transa¢do, ndo se submete & mediacdo o conflito em
gue se discuta: | —filiacdo, adocao, poder familiar ou invalidade de matrimdnio; Il — interdi¢éo; Il —
recuperacéo judicial ou faléncia; IV — relacdes de trabalho. (grifo nosso).

29 Gabriela Freire MARTINS, “DIREITOS INDISPONIVEIS QUE ADMITEM TRANSACAO”: BREVES
CONSIDERACOES SOBRE A LEI N° 13.140/2015”, Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP.
Reflexdes do XX Curso de Formacédo em Teoria Geral do Direito Publico, 2016.

30 Brasil, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

31 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seqguranca e a propriedade, nos termos seguintes: V - é assegurado o direito de
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inviolabilidade do direito a vida e por fim, em redacao relativa aos direitos sociais do
trabalhador urbano e rural, em especial ao 7° incisos XXIl e XXVIII*?2 que elencam
taxativamente a obrigacado do empregador sobre a redugao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca, além da justa
indenizagdo ao trabalhador por acidente de trabalho, a cargo do empregador
guando este incorrer em dolo ou culpa.

Ressalta-se que a indisponibilidade de direito ndo implica necessariamente
na direta impossibilidade de autocomposicdo ou heterocomposicdo, mas
preocupou-se o legislador em elencar a obrigatoriedade de participacdo do parquet
em situagOes assim definidas para protecéo do tutelado.

A CLT menciona os direitos indisponiveis em sede de processo trabalhista
apenas para retratar a impossibilidade de aplicacdo de efeitos de revelia do ndo
comparecimento do reclamado quando o litigio versar sobre direitos indisponiveis,
conforme artigo 844 84° inciso 113334,

No ambito trabalhista, menciona Leticia de Campos Velho Martel®:

"A doutrina publicista brasileira refere, com poucas excecdes, que os direitos
fundamentais sdo indisponiveis. Na mesma esteira, os privatistas soem
afirmar que os direitos da personalidade sdo indisponiveis e o0s
internacionalistas que os direitos humanos o sdo. Ainda, no ambito do direito
penal, € forte a ideia de que o consentimento da vitima (ou ofendido) néo
produz efeitos juridicos, quando se tratar (0 que é normalmente o caso) da
protecdo de 'bens' ou de 'direitos indisponiveis'. Também na ambiéncia dos
direitos sociais, assevera-se que séo indisponiveis. E assim que ocorre no
ramo trabalhista e previdenciario e, também, gquanto_aos direitos a
saude e a educacao. Apesar de, em um primeiro olhar, juristas de varios
ramos do direito adotarem a premissa da indisponibilidade dos direitos
fundamentais, ndo se pode inferir a inexisténcia de um problema quanto ao
assunto. De um lado, a Constituicdo ndo expressa a indisponibilidade dos

resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem; (grifo
Nosso).

32 Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: XXIl - reduc8o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seqguranca; XXVIII - seqguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagédo a que este esté obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
(grifo nosso).

33 Art. 844 - O n&o-comparecimento do reclamante & audiéncia importa o arquivamento da
reclamacao, e o ndo-comparecimento do reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a
matéria de fato. 8 40 A revelia ndo produz o efeito mencionado no caput deste artigo se: 1l - o litigio
versar sobre direitos indisponiveis;

34 Brasil, Consolidagéo das Leis do Trabalho.

3 |eticia de Campos Velho MARTEL, “DIREITOS FUNDAMENTAIS INDISPONIVEIS: LIMITES E
PADROES DO CONSENTIMENTO PARA A AUTOLIMITACAO DO DIREITO A VIDA” (UERJ, 2010),
http://works.bepress.com/leticia_martel/5.
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direitos fundamentais. De outro, questdes praticas recebem respostas que
se distanciam da premissa de indisponibilidade. A afirmagédo geral da
indisponibilidade dos direitos fundamentais torna-se fluida, seja em face de
elementos tedricos, seja em face da realidade que cotidianamente a desafia,
mediante multiplos exemplos de disposicdo e das consequéncias previstas
em lei a respeito da consideragdo de um determinado direito como
indisponivel. O que se percebe, entdo, é que muitos juristas seguem
referindo, de modo laudatério, que os direitos fundamentais sé&o
indisponiveis. Apresentam os casos de disposicdo de direitos fundamentais
(ou da personalidade) como anomalias incapazes de afetar o epiteto
indisponiveis. E pouco comum que se elabore a definicio do que se
compreende por ‘direito fundamental', para que se possa ter claro
exatamente o que é indisponivel. Por vezes, a ideia é de que o bem protegido
pelo direito € que ndo pode ser afetado pelo proprio titular; noutras, tem-se
a noc¢ao de que terceiros ndo podem interferir em direito alheio, mesmo com
0 consentimento do titular”

Conforme mencionado no texto supracitado, a Constituicdo Federal ndo
menciona de forma tacita sobre a indisponibilidade de direitos fundamentais,
ocorrendo assim, diversos debates e desentendimentos doutrinarios acerca do
tema.

Apesar de sua ndo previsdo, entende este autor que 0s casos relativos a
herdeiros, em especial menores de idade, quando sobrevier a morte do genitor,
objeto do presente estudo, trata-se necessariamente de direito indisponivel em
relacdo a protecdo a saude e vida do trabalhador.

No caso em comento, herdeiros menores de idade pleiteando indenizacao
por danos morais e pensao vitalicia relativa ao tempo de vida de progenitores,
necessario se faz suscitar que a presenca do Ministério Publico seria obrigatéria,
independente de possibilidade de mediacdo ou néo, ressaltando de forma tacita a
protecao dos tutelados para com a pessoa do empregador, que, com dolo ou culpa
nao se desincumbiu de fornecer condicBes satisfatérias para a seguranca de seu
empregado.

Atentos ao fato de que se trata de um virus novo, cuja contaminacéo é
deveras ampla e significativamente facil de acometer, se faz necessario ressaltar,
conforme jA mencionado no curso desta pesquisa, que a indisponibilidade ndo se
presume como impeditivo para autocomposicao ou heterocomposicéo, se fazendo
necessario em cada situacdo uma analise do caso em concreto, conforme menciona
Juliana Cunha®*:

36 Juliana Cunha Cruz de MOUFSA, “DE ONDE VIEMOS, ON~DE ESTAMOS E~AONDE QUEREMOS
CHEGAR: BREVES REFLEXOES SOBRE A MEDIACAO NA SOLUCAO DE CONFLITOS
TRABALHISTAS”, Global Mediation Rio 2014, 2014.
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“Desse modo, nota-se que o principio da indisponibilidade ndo impede que
empregado e empregador cheguem a uma forma paraeteronoma de
solucionar os conflitos, hipétese em que ha participacdo de um terceiro com
funcéo de facilitar o entendimento das partes sem emitir, contudo, deciséo a
respeito.”

No sentido da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se que certas
guestdes podem ser objeto de mediacéo, na perspectiva de Edith Maria, Jaqueline
Prazeres e Amanda Silva®’, a mediacao permite que centros de saude, hospitais e
etc., evitem conflitos antes que os mesmo ocorram ou venham a eclodir, reduzam
risco do conflito e até mesmo criem mecanismos internos para resolucdo de
demandas de forma mais célere e que ndo necessitem obrigatoriamente da tutela
do Estado para solucéo de litigio.

Acontece que tal constatacdo, apesar de perfeita, ocorreria
necessariamente em momento anterior ao acidente de trabalho que resultaria na
indenizacdo por danos morais por morte e penséo vitalicia para herdeiros.

Em termos da situacdo da pandemia instaurada neste ano, verifica-se que
as medidas de enfrentamento ao contagio do COVID-19 passam, primeiramente,
pelo fornecimento de materiais e equipamentos de protecao individual (EPI) que
atinjam fatores minimos de seguranca e nivel hospitalar, em especial aos
profissionais que atuam diretamente com infectados.

Na contramao do que fora previamente adimplido pelos doutrinadores
supramencionados, ndo vislumbra este autor uma situacdo em que o direito dos
herdeiros a justa indenizacdo e pensao vitalicia por morte de progenitor que viu seu
direito a seguranca do trabalho, saude e vida do trabalhador negligenciado, possa
ser transacionado.

Mencionamos que valores relativos as parcelas mensais, indenizagéo por
danos morais, parcelas Unicas sobre o montante da indenizacao e etc., poderiam
ser objeto de mediacédo. O proprio artigo 3° inciso 1® da Lei de Media¢édo*®, menciona
gue a mediacdo pode versar sobre todo o objeto do conflito ou somente parte dele.

Mas convém mencionar que 0 objeto da lide, qual seja, indenizacao por
morte decorrente de contagio e doenca ocupacional ndo pode ser suprimida ou

37 RAMOS, SENA, e MADUREIRA, “MEDIACAO DA SAUDE NO BRASIL: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS”.

38 Art. 3° Pode ser objeto de mediacg&o o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacéo. § 1° A media¢do pode versar sobre todo o conflito ou parte
dele.

% Brasil, DispGe sobre a mediag&o entre particulares como meio de solucéo de controvérsias e sobre
a autocomposi¢éo de conflitos no ambito da administracdo publica; altera a Lei n°® 9.469, de 10 de
julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o0 § 2° do art. 6° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.
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suplantada por consenso das partes, a prépria lei de mediacdo menciona a
necessidade de manifestacéo e participacdo do ministério publico exatamente pela
nocao de equilibrio entre as partes, que notadamente, encontrariam em momento
delicado e fragilizada apds morte de familiar.

A devida protecdo aos direitos dos tutelados deve abranger
necessariamente a indisponibilidade do direito fundamental a saude e vida do
trabalhador, motivo este, talvez que a medida provisoria n. 927/2020 fora passivel
de deciséo por parte do 6rgdo maximo de interpretacdo da constituicao.

Neste sentido, reservam 0s autores o proximo tépico somente para discorrer
sobre a decisdo supramencionada e a relevante preocupacao do Supremo Tribunal
Federal com as condi¢Bes de trabalho e seguranca dos trabalhadores da saldde em
hospitais, delimitados aos particulares por este estudo, no momento da pandemia.

3. DA MEDIDA PROVISORIA N. 927/2020. NEXO CAUSAL E
FISCALIZACAO DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO.

O topico a sequir trara de forma bastante resumida a importante decisao do
Supremo Tribunal Federal em realcdo aos artigos 29 e 31 da Medida provisoria n.
927/2020, mas de extrema necessidade para corroborar as assertivas aqui
produzidas acerca da estrita preocupacdo com o trabalhador da saide em época
de pandemia.

Em divergéncia aberta pelo Ministro Alexandre de Moraes, fora suscitada
a dificuldade implicita de comprovacéo de nexo causal para doencas ocupacionais
pelo COVID-19, haja vista se tratar de virus de facil e alta contaminagéo e que tal
obrigatoriedade ofenderia necessariamente direitos fundamentais de diversos
profissionais que atuam em servi¢os essenciais durante o periodo da pandemia.

No voto em comento, o Ministro ampliou para diversas profissdes e setores
funcionais cujas atividades sdo de necessidade absoluta para o minimo
funcionamento econémico, social e financeiro do pais.

Conforme previamente mencionado, este autor reserva o direito de delimitar
a pesquisa apenas a profissionais que atuam de forma direta no combate ao
coronavirus em hospitais particulares, cuja contaminagéo resulte em morte, ndo
somente por negligéncia em fornecimento de materiais adequados como também
pela culpa implicita do empregador que deixar de fornecer condicdes minimas para
trabalhadores que atuam diretamente com infectados pelo virus.

Ressalta que a titulo resguardo, ndo entrardo os autores no mérito acerca
da morte em si, haja vista que, além de diversos entendimentos acerca do debate
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de morbidades patogénicas® e possiveis sequelas advindas da contaminacao pelo
COVID-19 que possam resultar em 6bito, como por exemplo, acidentes vasculares
cerebrais agudos e doencas cardiovasculares e pulmonares que possam ser
desenvolvidas ou agravadas pelo contagio pelo virus#42,

Contudo a preocupacdo dos Ministros em relacdo aos direitos dos
trabalhadores, em especial na ndo obrigatoriedade de comprovagéo de nexo causal
resta bastante valida e pertinente no tocante a dificuldade de constatacao de
contaminagdo origindria do virus, que possui uma janela imunologica deveras
ampla.

Sem tais prerrogativas dificilmente uma trabalhador em contato direto com
infectados pelo virus poderia comprovar tal nexo causal, plecuindo
necessariamente do direito a justa indenizacao.

Ato continuo, fora derrubada disposicao do art. 31 da medida proviséria ora
mencionada que restringia a fiscalizacdo do Estado, em especial dos auditores
fiscais do trabalho, ao mencionar a decisdo que tal disposicao feriria
necessariamente as prerrogativas da saude dos trabalhadores, direito este que foi
implicitamente reforcado como base do mérito do julgado exatamente por se tratar
de direito tao intrinseco e fundamental do individuo que se submete diariamente aos

40 Termo médico utilizado para doencas que apesar de distintas, possuem relagéo entre si, sejam
elas advindas de doencas priméarias ou aquelas que possam necessariamente, levar o paciente ao
desenvolvimento de novas doencas.

4! Francisco José Arruda MONT'ALVERNE, “Mont’Alverne FJA et al. Management Of Acute Stroke
And Urgent Neurointerventional Procedures During Covid-19 Pandemic. Recommendations of the
Scientific Department on Cerebrovascular Diseases of the Brazilian Academy of Neurology, the
Brazilian Society of Cerebrovascular Diseases and the Brazilian Society of Neuroradiology. Arg
Neuropsiquiatr. 2020: in press”, Departamento Cientifico de Doencas Cerebrovasculares da
Academia Brasileira de Neurologia, da Sociedade Brasileira de Doengas Cerebrovasculares e da
Sociedade Brasileira de  Neurorradiologia, acessado 15 de julho de 2020,
http://iweb04.itarget.com.br/itarget.com.br/newclients/sbnr-portal-2019/wp-
content/uploads/2020/05/RECOMENDACOES_TRATAMENTO_DO_AVC_E_NRI_DU
ANTE_PANDEMIA_COVID.pdf.

42 Ao que pese inexisténcia comprovada de que 0 novo coronavirus possa, necessariamente
influenciar ou até mesmo levar a doencas como AVC, o documento colecionado e nesta citado, do
Departamento Cientifico de Doencas Cerebrovasculares da Academia Brasileira de Neurologia, da
Sociedade Brasileira de Doencas Cerebrovasculares e da Sociedade Brasileira de Neurorradiologia,
versa tacitamente sobre tal situagdo ao mencionar: “O COVID-19 pode aumentar o risco de doenca
cerebrovascular por varios mecanismos. Pode predispor a doenca tromboembdlica venosa e arterial
devido a inflamacao excessiva, hipoxia, imobilizacdo e coagulacéo intravascular disseminada. De
modo geral, identifica-se aumento do nivel sérico de dimero D, que pode ser um marcador de
eventos vasculares embdlicos. Klok et al reportaram a elevada incidéncia (31%) de complicagfes
tromboticas em pacientes de UTI com COVID-19, apesar da profilaxia sistematica da trombose. A
Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV) pode causar miocardite aguda e insuficiéncia
cardiaca; o COVID-19, com patogenicidade semelhante, provavelmente também pode predispor ao
desenvolvimento de embolia cerebral por fontes cardiacas”
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riscos do COVID-19 e conforme escorreitamente adimplido em decis&o prolatada,
medida esta que néo influenciaria ou ajudaria em nada no combate a pandemia.

Tais corregcdes somente evidenciam a preocupacdo dos ministros do
Supremo Tribunal Federal para com os individuos cujas atividades profissionais sdo
essenciais ao funcionamento da sociedade, em especial os atendimentos meédicos
e hospitalares em época de pandemia.

Como pode ser facilmente observado, a funcdo dos profissionais da linha
de frente dificilmente (a0 menos em um futuro breve) ser substituido por home
office, uma situacdo ja verificada em outras profissées que possui tendéncia de
crescimento exponencial apés pandemia, apesar de sofrer alguma resisténcia de
algumas empresas ainda, como bem pontuou os professores Luis Fernando e Willis
Santiago Guerra Filho*3.

Seria até mesmo um pouco controverso se um médico, enfermeiro ou
funcionério de hospital particular ao vir a 6bito por contaminacéo, com dolo ou culpa,
em atividade essencial para o devido funcionamento de servicos de saude, tivesse
o direito de seus herdeiros privado por mera ndo comprovacao de nexo causal,
causando até mesmo estranheza que aqueles que mais se dedicam a salvar vidas
em um dos momentos mais incertos e caoéticos da atualidade ndo pudessem garantir
os direitos mais basicos e fundamentais daqueles que infelizmente vierem a deixar.

No mesmo sentido vislumbro a situacdo da resolucdo de conflito via
mediagcdo, que deve ser levada a niveis consideraveis de cautela. Trata-se de
situacao de fragilidade das partes em especial de poderio e equilibrio econdmico de
empregador gestor de hospitais particulares.

Deve-se haver muito cuidado e consideracdo de caso em caso, onde sem
o devido auxilio de profissional especializado, seja ele magistrado, promotor publico
ou mediador, possa uma parte mais fraca experimentar lesdo ou diminuicdo de seu
devido direito, em especial em situacdo pandémica como a que Vvivemos
atualmente, onde a propria cautela e comportamento humano devem ser sempre
levados em conta, mas, em caso de contaminacao, sao os profissionais de salde a
ultima esperanga de um paciente infectado.

Como poderiamos dispor e colocar em pauta de negociagcao
autocompositiva ou heterocompositiva situagbes em que a parte que mais se
esforca para salvar vidas de terceiros poderia ter negligenciado direitos
fundamentais, tais como a justa indenizacdo por negligéncia, ma administragédo de
recursos, ingeréncia e até mesmo exposicao de profissionais a riscos laborais tao

43 Luiz Fernando do Vale de Almeida Guilherme e Willis Santiago Guerra Filho, “Da necessaria
mudang¢a na abordagem dos mecanismos de odr no brasil (em tempos de pandemia).”, Revista
Inclusiones., dezembro de 2021, 54.
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exponenciais em clara afronta a obrigacdo de reducéo de riscos a saude e a vida
dos trabalhadores.

Na humilde opinido deste autor a decisdo do Supremo Tribunal Federal &
perfeita e inabalavel no sentido de reforcar as prerrogativas basilares da seguranga
e saude do trabalhador, com objeto final no bem mais precioso do individuo, sua
vida.

Ja mencionado no curso deste trabalho o direito fundamental a vida do
trabalhador elencado na Carta Magna patria, mas salutar mencionar a 12
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador, datada de 05 de dezembro de
1986, cujos trabalhos produziram segundo Janete Lima de Castro* relatério que
observavam trés eixos tematicos “diagndstico da situagdo de saude dos
trabalhadores; novas alternativas de atencdo a saude do trabalhadores; e a
necessidade de implantacao de uma politica nacional de saude dos trabalhadores.”

Inimeras vezes fora constatado durante a pandemia o excesso de trabalho
como causa ndo sO de maior taxa de contaminacdo como também de maior
debilitacdo da saude do trabalhador, que apesar de cansado ndo poderia largar as
trincheiras dos hospitais haja vista baixo efetivo de profissionais.

N&o somente isso, somado ao fato de numero insuficiente de trabalhadores,
verificou-se que muitos acabavam se infectando, pois trabalhavam diretamente no
epicentro da pandemia.

Sobre 0 excesso de trabalho, mencionou o professor Dr. Juan Guillermo
Mansilla Sepulveda sobre o conceito de “intensificagdo do trabalho” como um
processo caracterizado pela inclusdo de novas tarefas que exigem mais tempo do
profissional e se traduzem em um aumento crénico do cansaco laboral“®.

4 Janete Lima de CASTRO, “DIREITOS DO TRABALHADOR DA SAUDE”, Repositério da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. RDisan, junho de 2012.

4% N Bravo-Villa, J Mansilla-Sepllveda, e A Véliz-Burgos, “Teletrabajo y agobio laboral del
profesorado en tiempos de COVID-19.”, 2020, 8.

46 Do original: “Unido a los anterior, destacamos el codigo “intensificacion del trabajo”, el cual
incluye “flujo de informacién en horarios imprudentes”, “tension ambito publico-privado” “alteracion
radical de horarios” y “adelanto de las vacaciones de invierno”. La intensificacién del trabajo docente
representa una de las formas mas tangibles mediante la cual los educadores son degradados en su
condicion profesional y social.® Este proceso se caracteriza por la exigencia de nuevas tareas que
exigen mas tiempo para las actividades profesionales ahora en casa, lo cual se traduce en el
aumento del cansancio cronico de los trabajadores intelectuales como resultado del exceso de
trabajo. El concepto de la intensificacion reduce el tiempo de descanso durante la jornada laboral,
hasta no dejar, incluso, espacio para comer, conduce a carecer de tiempo para reformar las propias
destrezas y mantenerse al dia en el campo disciplinario propio, provoca una sobrecarga crénica y
reduce el discernimiento adecuado e inhibe la planificacion a largo plazo y el control sobre la misma
favorece la dependencia de la pericia de terceiros.”
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Continua mencionando a Lei n. 8.080/90, Lei organica da Saude* que
mencionamos de forma bem breve, com énfase no disposto junto ao artigo 2° 81° e
82° que versam respectivamente:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execucao de politicas econémicas e sociais que visem a reducao de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servigcos para a sua
promocao, protecao e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo_exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade. (Grifo nosso).”

A lei em comento dispfe sobre a saide em ampla cognicdo em solo
nacional, apesar de vagamente lembrada como Lei do S.U.S. (Sistema Unico de
Saude) ha de se ressaltar acerca da responsabilizacdo de agentes privados na
composicdo do sistema de salude brasileiro. Além do paragrafo segundo ja
mencionado, ressalta-se disposicdo no paragrafo Unico do artigo terceiro da
supracitada lei, que menciona que os niveis de salde expressam a organizacao
social e econbmica do pais, sendo condicionantes e determinantes, entre outros a
devida atencéo ao trabalho, ato continuo coleciona que as acdes de salude também
englobam medidas que visem a garantia das condi¢cdes de bem-estar fisico, mental
e social da coletividade em geral®,

Por fim, e ndo menos importante, traz na redacao do artigo 6° inciso |, alinea
“c” a inclusdo das execucgdes de acdes relativas a saude do trabalhador e ato
continuo disposicao do 8§3° que ressaltamos com veeméncia o disposto nos incisos
[, I, V, VI, VIl e VIII da Lei n. 8.080/90 acerca das competéncias e prerrogativas
acerca da doenca ocupacional, acidente de trabalho e risco a saude do trabalhador
e sua relacéo para com o setor privado, in verbis:

“§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto
de atividades que se destina, através das a¢des de vigilancia epidemiolégica
e vigilancia sanitaria, a promocado e protecdo da saude dos trabalhadores,
assim como visa a recuperacao e reabilitagcdo da saude dos trabalhadores

47 Brasil, “Dispbe sobre as condigdes para a promogao, protecdo e recuperagdo da salde, a
organizagéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.”, Pub. L.
No. Lei n°®8.080 (1990), http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8080.htm.

48 Art. 3° Os niveis de salide expressam a organizagdo social e econémica do Pais, tendo a saiide
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacéo, a moradia, 0 saneamento basico,
0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso
aos bens e servicos essenciais. (Redacao dada pela Lei n°® 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude as acdes que, por forca do disposto no artigo
anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar fisico, mental e
social.

397



submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢cdes de trabalho,
abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

lll - participagcdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saulde
(SUS), da normatizagéo, fiscalizacdo e controle das condigdes de producao,
extracdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam
riscos a saude do trabalhador;

V - informacgdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscalizacdes, avaliacdes ambientais e
exames de salude, de admissao, periddicos e de demissao, respeitados 0s
preceitos da ética profissional,

VI - participagdo na normatizacéo, fiscalizacdo e controle dos servigos de
saude do trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periodica da listagem oficial de doencas originadas no processo
de trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaborac&o das entidades sindicais;
VIIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6Orgao
competente a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo
ambiente de trabalho, quando houver exposicdo a risco iminente para a vida
ou saude dos trabalhadores.”

Além de principios, competéncias e diretrizes contempladas sobre o tema
em comento cuja disposicdo se faria muito morosa e cansativa ao tema em
comento, mas frisa-se a devida importancia que o legislador brasileiro conferiu a
seguranca do trabalhador.

Colecionamos o comentario do Desembargador Claudio Brandao que frisa
gue a protecdo a vida humana é em ultima instancia assegurar o pleno direito a vida
com qualidade, incluindo neste sentido, a garantia a saude e as condi¢cdes de
trabalho saudaveis, em uma politica de prevencdo que a priori vise politicas de
prevencdo e eliminacdo de riscos ao trabalhador e ndo de indenizagdes e
pagamentos de adicionais remuneratérios®.

Uma das formas mais eficientes do Estado Brasileiro, em corroborar e
colaborar para a devida instrumentalizacdo e aperfeicoamento das politicas e
orientacdes necessarias para um sistema de protecdo a saude, seguranca e vida
do trabalhador, versa nas ratificacbes e estudos de normas e tratados
internacionais, que sera melhor esmiucado no tépico a seguir.

4. BREVES CONSIDERACOES AS NORMAS E  TRATADOS
INTERNACIONAIS SOBRE O TEMA.

49 Claudio BRANDAO, “MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SAUDAVEL: DIREITO FUNDAMENTAL
DO TRABALHADOR”, Grandes temas — Acidente do Trabalho. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido. Doutrina — Jurisprudéncia — Legislacédo., julho de 2011.
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A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) teve imensa participacdo nas
recomendacfes e orientacdes aos Estados em decorréncia da pandemia do
COVID-19. Atraveés da base de conhecimento técnico deste 6rgao internacional de
saude, os setores nacionais competentes foram entdo, divulgando relatérios,
pareceres e recomendacdes em territorio patrio.

Entre eles cumpre destacar a Recomendacado n° 020, de 07 de abril de 2020%°
gue em consideracao, entre outros dispositivos, ao disposto no art. 7 incisos XXIl e
XXl da CF/1988%%2, ja previamente mencionados neste estudo, além das
disposicbes da Lei n. 8.080/90%%4, assim como a convenc¢do n. 155 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT)%®% que discorremos com maior detalhamento a
posteriori trouxe parecer técnico de finalidade especifica a garantia das condi¢ces
de seguranca e orientacbes ao trabalho e atuacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras, no ambito dos servigcos de saude, durante a Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional em decorréncia Doenca por Coronavirus — COVID-
19.

Para fins de conclusdo do presente artigo, este autor reserva o direito de
apenas e tdo somente mencionar algumas disposi¢cdo nacionais acerca do tema
relativo a saude e seguranca do trabalhador, passando neste momento a citar de
forma breve algumas normas internacionais acerca da relevancia do tema, que
entende ser de suma importancia para corroborar a assertiva acerca da
indisponibilidade do direito em comento para fins de transacao via mediacao.

50 Brasil e Ministério da Saude, “RECOMENDAGCAO N° 020, DE 07 DE ABRIL DE 2020”, Pub. L. No.
Recomendacéo n. 020 (2020), http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1103-recomendac-
a-0-no-020-de-07-de-abril-de-2020.

51 Brasil, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

52 Do original: “Considerando o previsto no Art. 7° da Constituigdo Federal de 1988, que indica que
sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca (inciso XXII); e adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei (inciso XXIII);”

53 Brasil, Dispde sobre as condi¢cdes para a promogio, protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacgéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

54 Do original: “Considerando as demais disposigdes da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e da Lei n°® 8.142, de 12 de setembro
de 1990, que definem a satde como um direito fundamental de todo ser humano e dever do Estado,
a ser provida por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), uma politica de Estado que visa a
promogao, prevengao e recuperagao da saude de todos os brasileiros e brasileiras;”.

%5 Do original: “Considerando o disposto na Convengdo n° 155, da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores e o Meio Ambiente de Trabalho,
concluida em Genebra, em 22 de junho de 1981, promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de
setembro de 1994;”

% Brasil e Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, Convengdo n. 155. C155 - Seguranga e
Saude dos Trabalhadores.
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4.1. DA CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. PACTO
DE SAN JOSE DE COSTA.

Em 22 de novembro de 1969, pactuaram entre si os Estados Membros da
Convencao Americana De Direitos Humanos dispositivos que, entre outros,
ressaltavam os direitos essenciais da pessoa humana, entre eles a saude e ao
trabalho digno, ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992%.

Em trecho acerca do tema correlato ao deste trabalho, mencionamos o
disposto ao artigo 4° subitem “1”, (Direito a vida)®® e artigo 5° subitem “1”%, (Direito
a integridade pessoal).

A ratificagéo de normas de direitos fundamentais constitui clara intencéo de
protecao as prerrogativas mais basicas dos individuos de um Estado de Direito, e a
convencao supramencionada € texto perfeito para abrir os trabalhos acerca dos
tratados internacionais e convencoes ratificadas ou ndo sobre o tema em comento.

4.2.DAS CONVENCOES DA OIT RATIFICADAS PELO ESTADO
BRASILEIRO.

A priori insta salientar que o presente artigo ird somente comentar acerca
das convencdes ratificadas e n&o ratificadas do Orgdo maximo a nivel internacional
de garantias de direito de Trabalho, qual seja, OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho), por entender este autor que tais convencdes guardam certa relevancia
mais objetiva com o tema da pesquisa em comento.

Assim, ressaltamos as convencgdes de numero dezenove e cento e
cinquenta e cinco da OIT, esta ultima que fora até mesmo elencada nos termos do
parecer técnico do Ministério da Saude, parecer técnico n. 128/2020, recomendacao
n° 020, de 07 de abril de 2020.

A primeira (dezenove), menciona a igualdade de tratamento entre
brasileiros e nacionais de Estados estrangeiros que vierem a ratificar a presente
convencdo, igualdade de tratamento em relacdo aos acidentes pessoais de

57 Costa Rica, Convencdo Americana De Direitos Humanos. Pacto De San José Da Costa Rica.

58 Artigo 4° - Direito a vida 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o0 momento da concepcao. Ninguém pode ser privado
da vida arbitrariamente.

% Artigo 5° - Direito a integridade pessoal 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral.
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trabalho, em especial, reitera-se a parte final, as indeniza¢cdes por acidente de
trabalho0¢1,

Esta ratificacdo, em breve suma, corrobora a assertiva de pesquisa acerca
da importancia, relevancia e atencdo devida aos acidentes de trabalho. E de se
entender que em tempos de crise pandémica e, apos decisdo da Medida Provisoéria
n. 927/2020, entendeu o judiciério pela necessaria protecdo aos trabalhadores da
area de saude em todas as instancias legais patrias e internacionais, em grande
parte, a devido valor do laboro de tais profissionais em tempos como os atuais.

Neste mesmo sentido, corrobora, de forma mais objetiva a convengao n.
155 da OIT, ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1992 sobre a seguranca e saude
dos trabalhadores e logo em seu artigo 4 subitem “2” a politica que objetiva prevenir
0s acidentes e os danos a saude que forem consequéncia do trabalho tenham
relagdo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio-ambiente de trabalho®?.

Nos termos do artigo 9 menciona a convencao supracitada sobre o controle
do Estado sobre a aplicacéo das leis e dos regulamentos relativos a seguranca, a
higiene e o meio-ambiente de trabalho, conforme estrita observancia as normativas
ora produzidas junta a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

De forma mais objetiva acerca da necessidade de promocéo de medidas a
incluséo de questbes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho em todos
0s niveis de ensino e de treinamento, incluidos agueles do ensino superior técnico,
meédico e profissional, com o objetivo de satisfazer as necessidades de treinamento
de todos os trabalhadores, nos termos do art. 14.

E por fim, mas tdo importante quantos os dispositivos anteriores,
mencionamos o disposto no art. 16 subitem “2” e “3”, além da redagao do art. 21,
que elencam respetivamente:

“Art. 16 — 1. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que
for razoavel e possivel, garantam que os locais de trabalho, 0 maquinario, os
equipamentos e as operacdes e processos que estiverem sob seu controle

0 Art. 1 — 1. Todos os Membros da Organizag&o Internacional do Trabalho que ratificam a presente
convencao comprometem-se a conceder aos nacionais de qualquer outro Membro que tenha
ratificado a dita convencéo, que forem vitimas de acidentes de trabalhos ocorridos em seu territorio
ou em territério sob sua dependéncia, o mesmo tratamento assegurado aos seus proprios
acidentados em matéria de indenizagéo por acidentes de trabalho.

61 Brasil e Organizag&o Internacional do Trabalho - OIT, Conveng&o n. 019. C019 - Igualdade de
Tratamento (Indenizag&o por Acidente de Trabalho).

62 Brasil e Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, Convengdo n. 155. C155 - Seguranga e
Saude dos Trabalhadores.
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S840 seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a saude
dos trabalhadores.

2. Deverd ser exigido dos empregadores que, ha medida que for razoavel
e possivel, garantam que os agentes e as substancias quimicas, fisicas e
biolégicas que estiverem sob seu controle, ndo_envolvam riscos para a
saude guando sdo tomadas medidas de protecdo adequadas.

3. Quando for necessario, os empregadores deveriam fornecer roupas
e eguipamentos de protecdo adequados a fim de prevenir, na medida
que for razoavel e possivel, os riscos de acidentes ou de efeitos
prejudiciais para a saude. (grifo nosso).”

Art. 21 — As medidas de seguranca e higiene do trabalho ndo deverdo
implicar nenhum 6nus financeiro para os trabalhadores.® (grifo nosso).

4.3. DAS CONVENCOES DA OIT AINDA NAO RATIFICADAS PELO BRASIL.

Ressaltam os autores que em relacdo as convencdes ainda nao ratificadas
em territério patrio, abre-se apenas e tdo somente mera mencdo acerca das
disposicfes que entende serem de suma importancia para o tema em comento, haja
vista que tais convenc¢des possuem dispositivos mais objetivos e restritos a classe
da saude.

Neste sentido se faz necessario elencar as seguintes convencdes, que
retificam os autores, deveriam ser levadas em consideracdo, em especial apos o
curso da pandemia, quais sejam: namero 121 dos beneficios no caso de acidente
do trabalho e enfermidades profissionais®, numero 149 sobre o Emprego e
Condi¢des de Trabalho e de Vida do Pessoal de Enfermagem® e por fim, convencéao
187 que versa no marco promocional para a seguranc¢a e saude no trabalho®.

No curso do presente trabalho fora reiterada preocupacéo do legislador, do
judiciario, doutrinadores e até mesmo de 6rgdos internacionais com a devida
protecdo ao direito intrinseco e basilar da salde e da vida dos trabalhadores.

6 Abre uma ressalva no dispositivo que garante a n&o implicagdo de Onus financeiros aos
trabalhadores em relagéo a itens de seguranca pessoal, pois 0 que se verificou durante a pandemia
do COVID-19 foi ndo somente o total descaso em relagdo a EPI's de trabalhadores de saude, como
também a total auséncia de equipamentos minimos necessérios para manuten¢éo da segurancga dos
trabalhadores. Motivo este pelo qual entende que doengas ocupacionais e acidentes de trabalho
relativos a essas situacdes envolvendo infeccdo e contagio por profissionais da linha de frente
hospitalar devem ser tratados com maior rigor.

64 Geneva, Convention concernant les prestations en cas d’accidents du travail et de maladies
professionnelle. Geneve, 48éme session CIT.

% Geneva e Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, C149 - Sobre o Emprego e Condicbes
de Trabalho e de Vida do Pessoal de Enfermagem.

6 Geneva, Convention concerning the promotional framework for occupational safety and health.
Geneva, 95th ILC session.
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Em época de pandemia do coronavirus, atitudes mais rigorosas e restritas
devem ser tomadas em especial para manutencdo da nossa primeira linha de
combate e possivelmente, ultima defesa contra o virus, pois, entende que, se néo
houver o devido respeito as prerrogativas e condicdes minimas de trabalho das
classes que estao de fato, combatendo o avan¢o do COVID-19 de nada faria sentido
o estudo, ratificacdo e homologacdo de medidas e dispositivos nacionais e
internacionais de protecdo a classe trabalhadora da salude, que ressaltamos e
aplaudimos, estdo sendo exemplares no combate a pandemia. Parte de toda esse
retribuicdo e garantia de prerrogativas deve partir necessariamente da seguranca
juridica a qual deve ser submetida a classe de trabalhadores da linha de frente da
saude. Posto isto, concluimos.

CONCLUSAO.

O presente artigo buscou no estudo das medidas e normativas de
adequacao atuais de prevencdo a pandemia do SARS-CoV-2 a presuncao de
garantia de direitos fundamentais a vida e a saude do trabalhador da linha de frente
da saude, no combate ao COVID-19, através da prerrogativa de indisponibilidade e
ndo transacao do direito fundamental de laboro relativo a acidentes de trabalho,
doenca ocupacional, seguranca, saude e vida do trabalhador, para questbes de
utilizacdo da resolucéo heterocompositiva ou autocompositiva da mediagao.

Apbs decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da Arguicdo Direta de
Inconstitucionalidade parcial da Medida Proviséria n. 927/2020, entendeu o
presente trabalho pela corroboragdo das garantias fundamentais a saude e vida do
trabalhador, em especial no tocante a supressao dos artigos 29 e 31, que versavam
respectivamente sobre a ndo obrigacdo de comprovacéo de nexo causal para fins
de indenizacdo de trabalhadores de atividades essenciais infectados pelo
coronavirus, como também, da devida fiscalizacdo imediata dos locais de trabalho
pelos auditores fiscais do trabalho.

Em sede de estudo delimitou a questdo supramencionada para fins de
pesquisa aos trabalhadores da area de saude, mais especificamente aqueles que
trabalham na linha de frente do combate ao COVID-19, quais sejam, médicos,
enfermeiros e demais funcionarios de hospitais particulares.

Em restricdo ainda maior ao tema de pesquisa, concluiu pela justa e devida
indenizacdo em casos de morte de funcionarios da saude por seus conjuges e
herdeiros, tanto pela via da indenizacdo por danos morais e pensao vitalicia, além
do entendimento de indisponibilidade dos direitos supracitados em relagcdo ao
mérito da acao judicial, qual seja, a ndo negociacdo via mediacdo de direitos
fundamentais relativas A salde e vida de profissionais cuja vida fora ceifada por
negligéncia, ingeréncia ou simplesmente auséncia de recursos e equipamentos de
seguranca fornecidos por empregadores satisfatoriamente minimos para o exercicio
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da atividade médica necesséria para a desaceleracdo do contgio do virus e para
a mais plena necessidade de condigcdes minimas para salvar vidas.

Em analise mais aprofundada porém, entendem os autores que em estrita
observancia ao artigo 3° §1° da Lei de mediacdo, poderd o mediador versar sobre
partes do mérito da lide, a titulo exemplificativo, questdes como a duracdo da
pensdo vitalicia, honoréarios advocaticios e etc.

Conforme previamente mencionado, a presente normativa se encontra fora
de vigéncia, haja vista a diminuicdo de casos de morte referentes ao COVID-19,
além do fato de que a mesmo nao fora convertida em lei, porém os acordos
anteriores que possam estar sendo realizados ainda se encontram vinculados de
forma retroativa a rigidez da Medida Provisoria n. 927/2020%, em especifico nos
termos do ato declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n. 92
de 31 de julho de 2020%°, mas ressaltam os autores que 0s acordos e processos de
mediacdo ainda se devem se encontrar vigentes, portanto, relevante a tese de
rigidez relativa aos direitos dos herdeiros.

Mas reiteramos, sobre a estrita observancia dos principios norteadores da
mediacdo patria, além dos principios constitucionais e de boa-fé que deverédo ser
rigorosamente enfatizados em possivel mediacdo parcial por terceiro isento, para
gue a relacao entre as partes (herdeiros e donos de hospitais particulares) nao reste
estremecida e restrita em claro desequilibrio de poderes econémicos e financeiros,
devendo tal situacdo, ser necessariamente precedida de participacdo e
manifestacdo do Ministério Publico, nos termos do art. 3°§2° da Lei n. 13.140/2015.
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